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SOU 2025:93 En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk
Del 1 & Del 2

Sammanfattning

Regeringens skogsutredning ar i otakt med tiden! Detta var tydligt redan i sjalva direktivet men
blev annu mer uppenbart nar man utsag en enmansutredare i en kontext dar skogspolitiken
boérjar bli lika konfliktfylld som pa 1970 och -80-talet. Och detta i en tid nar det blir alltmer
uppenbart att manniskans ohallbara resursbegar och missbruk av naturen skapat var tids tva
storsta kriser — klimatférandringen och utarmning av den biologiska mangfalden.

WWEF kan inte annat an férkasta skogsutredningen i sin helhet utifran féljande slutsatser:

e Den bygger pa en bristfallig analys avseende tillstandet i de svenska skogsekosystemen
samt trakthyggesbrukets och intensiva skogsbruksatgarders negativa paverkan pa
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och skogens motstandskraft

e Den frangar de ansatser som lag till grund for 1993 ars skogspolitik bade avseende
malsattning och delat sektorsansvar samt forstarker obalansen till férdel for produktion
och till nackdel fé6r gemensamma samhallsvarden och miljon

e Den skiljer inte pa fragan om ekonomi och volymproduktion av biomassa vilket befaster
en konservativ syn pa skogsindustrin och motverkar innovation och vardeskapande

o Den moéter inte upp enskilda privata skogsagares intressen som primart inte férvaltar
skog for att producera billig biomassa fér skogsindustrin

e Den ignorerar i stort andra naringsidkare an skogsindustrin som ar beroende av skogens
ekosystemtjanster sasom rennaringen, besdksnaringen och barindustrin

o Den férsvagar ytterligare en redan svag lagstiftning och ett bristfalligt tillsynssystem till
nackdel for miljon och efterlevnad av internationella ataganden

e Den riskerar att underminera trovardigheten for svenska skogsprodukter pa en
internationell marknad

| Skogsutredningen framgar pa flera stallen att staten i princip inte bor forvanta sig nagon
hansyn av markagare utéver Skogsvardslagens miniminiva, det vill sdga intrdngsbegransningen,
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utan ratt till finansiell ersattning. Detta innebar konkret att man frangar 1993 ars skogspolitiska
principer om bérdefordelning. En sadan skogspolitisk forskjutning i kombination med 6kade
internationella ataganden talar for ett behov av ett skogspolitiskt helhetsgrepp som saknas i den
aktuella utredningen. WWF menar ocksa att utvecklingen av den svenska skogspolitiken inte
harmoniserar med EU direktiv och férordningar sasom EU:s fageldirektiv, vattendirektiv,
férnybartdirektivet och naturrestaureringsférordningen.

Skogsutredningen utgar fran att fokus ska laggas pa avreglering och 6kad skogsproduktion. Men
samtidigt ska de jamstallda skogspolitiska malen — miljémalet och produktionsmalet — ligga fast.
Redan i direktivet skaver utredningen! Det andas en oférstaelse vad det innebar att forvalta
naturen hallbart med inbyggd balans. Ett synsatt som sedan fortplantar sig i sjalva
skogsutredningen som i stora delar ar motsagelsefull i sitt resonemang, brister i analys och
bortser fran naturens komplexitet och forstaelse for ekologiska samband. Potentiella negativa
effekter pa rennaring omnamns men hanteras styvmoderligt och reflekteras langt ifran tillrackligt
i forslagen. Resultatet blir bedédmningar som inte lyckas ta in helheten, som férringar
trakthyggesbrukets negativa effekter och férslag som riskerar att forvarra obalansen i vara
skogar. Overhuvudtaget saknar utredningen innovativa och konstruktiva férslag som skulle
kunna astadkomma balans mellan produktion och miljé. Utredaren pekar pa behov av "evidens”
men gar sedan sjalv vilse i skogen med egna daligt underbyggda bedémningar och ibland
felaktiga pastaenden som grund till manga av de forslag som laggs. Flera exempel pa detta ges
i WWF:s kommentarer till enskilda forslag.

Redan i delbetdnkandet lade utredaren forslag som skulle befasta trakthyggesbruk som
sedvanligt skogsbruk det vill sdga att alla andra brukningsmetoder borde ses som avvikande
fran pagaende markanvandning. Detta forstarks ytterligare i slutbetdnkandet da de
produktionshéjande atgarderna i princip forutsatter ett férharskande trakthyggesbruk. Nagra
konkreta forslag pa 6kad variation i brukandet laggs inte utan utredaren konstaterar att
"Skogsbruket har i manga avseenden blivit mer varierat sedan omldggningen av skogspolitiken
1993” och nojer sig med detta utan att pa nagot satt med forslag mota det vaxande intresset for
hyggesfria metoder som finns hos privata enskilda skogsagare. Eller for den del ett vaxande
intresse for mer naturnara skogsbruk fran bade EU och marknaden.

Utredaren lager stor energi pa att berakna hur en 6kad produktion bade kommer gynna klimatet,
sysselsattningen och ekonomin. Problemet ar bara att berakningarna bygger pa antaganden pa
antaganden och pa sa satt byggs osakerheter pa osakerheter. Vidare har utredaren, eller den
rapport utredaren bygger sitt resonemang pa, ett slags industriellt och marknadsmassigt status
quo perspektiv vilket i sig ar orimligt. Men givet regeringens férvantningar pa denna utredning ar
detta kanske inte s& konstigt men anda allvarligt.

Det finns en outtalad planekonomisk tanke i bade regeringens direktiv och utredningen om att
Sveriges skogsagare ska leverera 6kade volymer biomassa till industrin och att staten
ekonomiskt ska bidra till detta vilket kan ifragasattas utifran marknadspaverkan men som ocksa
gar emot tanken att Sveriges 305 000 privata enskilda skogsagare har olika drivkrafter' men
ocksa kolliderar med idén om “frihet under ansvar”.

WWE vill sarskilt peka pa att det redan idag finns allvarliga brister i lagstiftning och tillsyn for att
Skogsstyrelsen ska kunna folja upp, styra och vid behov begransa skadliga skogsbruksatgarder.
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Utredningens forsta delbetankandets forslag som innebar ett forsamrat samrads- och
tillsynssystem kombinerat med slutbetankandets férslag om att avreglera for att stimulera 6kad
produktion med frammande tradslag, gédsling och klonskogsbruk gér denna situation an varre.

WWEF kan konstatera att slutresultatet av skogsutredningen — En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk — inte bara befaster utan aven foérstarker miljéproblemen och konflikten i skogen om
flertalet forslag genomférs. Det finns nagra fa férslag som skulle kunna genomféras utan en
sadan konsekvens, men en absolut merpart, bade i forsta delbetdnkandet och slutbetankandet,
innebar en stor risk att tillstandet for miljon, en rad ekosystemtjanster och aven skogens
motstandskraft faktiskt skulle forsamras. Som att detta inte skulle racka lagger utredaren forslag
som skulle urholka miljokvalitetsmalet Levande skogar. Konsekvenserna kan bli 6kad
polarisering och negativt renommé fér skogsnaringen pa en internationell marknad med
potentiellt negativa ekonomiska konsekvenser.

Givet ovan och sa lange som regeringen hanterar fragor om skogen pa ett fragmenterat och
obalanserat satt kan inte WWF annat dn att férkasta skogsutredningen i sin helhet. WWF
menar att det svenska skogsbruket och -industrin star infor mycket stora utmaningar, bade i
fragan om trovardighet och som I6nsam naring. Att tro att vi ska hantera var tids stora
samhallsutmaningar och malkonflikter genom "starkt aganderatt”, "avreglering” och genom att

klamma ut annu mer skogsbiomassa ar tyvarr en atervandsgrand.

WWEF har tidigare framfort det till regeringen och gor det igen — Sverige maste se dver
skogspolitiken i sin helhet sa att staten tar det ansvar for samhallsgemensamma intressen som
forvantas i en demokratisk rattsstat! En hallbar férvaltning av vara skogsekosystem gar inte att
astadkomma om man politiskt blundar for de malkonflikter vi star infor.

| detta remissvar bemoter WWF utredarens resonemang och bedémningar samt redogér for alla
de forslag som avstyrks och anledningen till detta. De férslag som WWEF tillstyrker eller inte
[dBmnar synpunkter pa aterges i bilaga efter remissvaret. WWF har valt att endast lagga alla
forslag som avstyrks i sjalva huvuddokumentet for att tydligt visa pa varfor utredningen férkastas
i sin helhet.

WWFs synpunkter pa bedéomningar i Del 1
En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk

Utredningens bedéomningar:

- Skogen ar en nationell tillgang, och skogspolitikens bada mal om produktion och miljo ar
uttryck fér allmanna intressen som aven fortsattningsvis ska galla.

- De skogspolitiska principerna fran 1993 ar fortfarande andamalsenliga och bor ligga till
grund for framtidens skogspolitik, men deras tillampning kraver dkad precision

- Sektorsansvaret bor aven fortsattningsvis anses galla i férhallande till hela
skogspolitiken, det vill saga bade miljomalet och produktionsmalet.

- Sektorsansvaret bor ses som en princip for att bordeférdela ansvaret och kostnaderna
mellan staten och markagare eller skogsnaringen.

- Som sektorsansvarig myndighet bér Skogsstyrelsen vara huvudalternativet for att
ansvara for fragor om skogsbruk och skog, bara undantagsvis bér andra myndigheter
vara ansvariga.



WWEF anser att utredningen brister i analys och problematisering vilket landar i bedémningar
som saknar djup och strider mot de skogspolitiska principerna fran 1993. Att utredaren da pastar
att dessa ar robusta och a&ndamalsenliga och att sektorsansvaret fortsatt ska galla ar
motsagelsefullt och innebar en skogspolitisk forflyttning.

Utredaren ifragasatter *vagskalsmodellen” som ” antyder att 6kad produktion ger minskad
miljéhdnsyn och vice versa...” och att han féredrar ”...vdven som metafor...” for att pa ett battre
satt illustrera ”...att produktion och miljé kan gé i hand i hand...”. Denna vav-liknelse som
innebar "mer av allt” ar nagot som skogsnaringen garna vill sprida men som ar en kuliss och dar
forskning patalar att den framst gynnar ekonomiska intressen.? Samtidigt motsager utredaren sig
sjalv genom att patala 6kande malkonflikter i skogen (sid 331 & 392) och att 6kad miljdhansyn
kan komma att satta balansen ur spel (sid 470 & 492). Utredningen genomsyras av en tydlig
bias till forman for 6kad biomassaproduktion och den radande skogsindustriella infrastrukturen.
Utredningen rimmar har illa med andra experters utlatanden som menar att “det finns behov av
ett systemskifte av skogsnéringen i syfte att skapa en helhetssyn fér en langsiktigt stark
skogsnéring som bidrar till en hallbar utveckling av samhéllet® Skogsutredningen illustrerar pa
sa satt ett sluttande plan dar ekosystem och andra samhallsvarden hela tiden ska ta kostnaden
for en 6kad produktion och tillvaxt av traditionell skogsindustri.

Det ar intressant att utredaren anfor ett narmast filosofiskt men fér WWF férvirrande
resonemang som inte lyckas landa vad sektorsansvaret egentligen handlar om (se bland annat
sid 118, 399 & 409). Han menar att "frihet under ansvar” inte ska blandas ihop med
sektorsansvaret och resonerar vidare att uttolkningar av sektorsansvaret som innebar att
markagarna som kollektiv férvantas i genomsnitt géra mer an vad lagen ar foér langtgaende (sid
410) och "..om férvdntningarna och kraven G6kar pa att markdgaren ska ldmna mer hdnsyn
utéver intrangsbegrénsningen utan erséttning, kommer balansen att séttas ur spel...” (sid 492)
samt ”... férvédntan som inte &r lagreglerad utan strdcker sig bortom den nivan, inte heller kan
ansvarsutkravas...” (sid 411).

Skogsutredningens genomgaende barande tanke avseende "bordefordelning” i miljdansvar blir
alltsa ar att staten ska sta for den storre delen av kostnaden avseende bade kunskap och skydd.
Det miljdatagandet som samhallet kan foérvanta sig av skogsagare ar att de ska folja
Skogsvardslagens miniminiva vilket innebar hansyn till befintliga naturvarden i slutavverkningar
pa tre procent upp till tio procent av vardet i en slutavverkning. Att franga trakthyggesbruket till
férman for annan brukningsmetod for att varna varden kan samhallet inte heller forvanta sig.
WWF menar att detta gar stick i stav med de principer som Iag till grund fér 1993 ars
skogspolitiska beslut, det vill sdga att skogsnaringen skulle ta ansvar for vardagslandskapet
samt att stat och naring skulle dela pa ansvaret for bevarande av skog av sarskild betydelse for
biologisk mangfald, rekreation och friluftsliv. Att "frivilligheten” ar odefinierad och inte gar att
rakna med har samhallsekonomiska implikationer sasom konsekvenser pa gemensamma
samhallsvarden men ocksa som redan namnts implikationer nar Sverige inte fullfoljer
internationella éverenskommelser samt bindande EU direktiv och férordningar.

Den skogsindustriella biasen aterkommer aven nar utredaren ska uppskatta mervarden med
Okad skogsproduktion avseende klimatnytta, sysselsattning och ekonomi. Antaganden pa
antaganden gors vilket resulterar i slutsatser om gigantiska samhallsekonomiska och
sysselsattningsvinster. Att dessa pa varandra palagda "simuleringar” bygger in aggregerade
osakerheter diskuteras inte. Pastaende gors aven om att produktionshéjningar i skogen kommer

2The Swedish forestry model: More of everything? Beland Lindahl et al, 2017 https://doi.org/10.1016/j.forpol.2015.10.012
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starka landsbygdsutvecklingen (sid 393) vilket kan sagas sta i kontrast mot den historiska
utvecklingen dar lokal sysselsattningen inom skogsbruket stadigt har minskat.

Utredningen vill forflytta lansstyrelsernas skyddsarbete i skogen helt till Skogsstyrelsen samtidigt
som myndigheten i 6kande grad ska prioritera att stimulera produktionsékningar i skogen. Att
detta ocksa innebar att forstarka malkonflikterna inom en och samma myndighet beaktas inte.

Som redan patalat har utredningen ett traditionellt skogsindustriellt perspektiv. Betydelsen av
andra naringar som ar beroende av skogen ar i princip franvarande. Utredningen lyfter
visserligen samisk rennaring men betonar ocksa sarskilt att nar det galler hansyn till rennaringen
foreligger inte nagot principiellt sektorsansvar men lagger sedan anda forslag om samrad som
ett satt att formalisera kontakt mellan tva naringsgrenar (sid 410). Det ar svart att se hur ett
sadant perspektiv sammanfaller med urfolks rattigheter.

Skogsutredaren landar i att den svenska modellen i huvudsak har klarat av att hantera de
utmaningar och férandringar som skett sedan 1993 (sid 131). Har anser WWF att utredaren sjalv
agnar sig at “cherry picking” och “confirmation bias” (sid 99) avseende val av indikatorer for att
understddja sin bedomning. Nagot som han sjalv menar ar ett problem och som ligger till grund
for forslag om att myndigheter ska &gna sig at ett “evidensbaserat arbetsséatt”. WWF menar
visserligen att manga positiva naturvardsinsatser har gjorts bade av staten och skogsbruket
vilket har buffrat en negativ utveckling, men att i sina slutsatser bortser utredaren ifran att
skyddsvarda skogar fortsatt avverkas i hog takt, att sannolika lagbrott avseende hansyn inte ar
forsumbara samt att brukandet till 97 procent utgdrs av trakthyggesbruk (se mer nedan).

Utredaren anlagger aven ett makroperspektiv avseende skogens produktionspotential (sid 209)
Det kan vara motiverat men det som saknas ar att relatera den statistik som presenteras till vad
som ar rimligt utifran bevarandet av biologisk mangfald och varnandet av andra
ekosystemtjanster. Utredaren tar upp Skogsstyrelsens skogliga konsekvensanalyser och att
"hallbara avverkningsnivaer” bygger pa de politiska avvaganden som gjorts avseende den
ekonomiska, den miljomassiga respektive den sociala dimensionen. Men i vilken grad dessa
politiska avvaganden och "hallbara avverkningsnivaer” rimmar med Skogsvardslagens
portalparagraf, miljokvalitetsmalen, internationella ataganden samt forpliktelser gentemot EU
berdrs eller problematiserar inte utredaren éver. Denna svaghet fortplantar sig sedan nar
analyserna senare i utredningen skalas upp avseende klimatnytta, sysselsattning och ekonomi.

Utredaren tar upp frivilliga avsattningar och férandring éver tid. Utredaren menar att
Skogsstyrelsen studerat detta med slutsatsen att det ar ovanligt att omraden upphor att vara
frivilliga avsattningar och huvudanledningen nar sadant sker, ar att omradet i stallet har 6évergatt
i en mer strikt bevarandeform till exempel naturreservat. Utredaren hanvisar har till en studie
fran 2017 som enbart tittar pa varaktigheten av frivilliga avsattningar i statens skogar och inte
hos de privata skogsbolagen. Till skillnad fran utredaren kanner WWEF till att vissa privata
skogsbolag klassar om sina frivilliga avsattningar for att avverka dessa. | vilken omfattning ar
idag okant. Men detta pekar pa behovet av transparens avseende frivilliga avsattningar for att
kunna bedémas om OECMs (se mer nedan).

Det finns mycket mer att anféra avseende analys och bedémning av utredaren i del 1, bland
annat hur produktion och ekonomi blandas ihop, bedémning av sysselsattning och aven brist att
skogsbrukets och industrins nettointakt inte redovisas i realvarde 6ver tid.* Den rapport och
information som utredaren bygger sitt resonemang pa skulle behdva granskas av andra
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ekonomer for att sakerstalla att de siffror som presenteras inte ar 6éverdrivna. Ett konkret
exempel som pakallar detta ar den absurda bedémningen att skogsbrukets fallande I6nsamhet
framférallt skulle drivas av artskyddsfragan (Sid 130). Detta ar ater bevis pa att utredaren inte
lyckas skilja pa saklighet och personligt tyckande.

WWEF stallningstaganden & synpunkter pa forslag i Del 1

Forslag till lag om andringar i skogsvardslagen (1979:429)

Skogsvardslagen 14 § Underrattelse vid anvandning av frammande tradslag
WWE avstyrker att anvédndning av frdmmande trddslag enbart ska underréttas.

WWF menar att anvandning av frammande tradslag bor vara tillstandspliktig. Att markagare
enbart ska underratta anvandning av frammande tradslag innebéar att dessa inforlivas i
"pagaende markanvandning” med liten mdjlighet fér myndigheten att begréansa dess
anvandning. WWF anser att Sverige inte har ett fungerande system for miljdprévning och
reglering avseende anvandandet av frammande tradslag. Exempelvis ar Pinus contorta
avseende risk for invasivitet och negativ paverkan pa inhemsk biologisk mangfald idag klassad
som mycket hog vilket helt bortses av utredaren.’ Idag har det i Sverige planterats omkring
600 000 hektar med contorta-tallen och de antaganden som gjordes i och med
miljokonsekvensbeskrivningen fran 1999 avseende bland annat tradslagets sjélvspridning® har
visat sig inte stamma’ och det ar idag oklart vems ansvar det ar avseende dess o6nskade
sjalvspridning. Da contorta-tallen dven utgoér en stor negativ paverkan pa rennaringen har
Svenska Samernas Riksforbund antagit en policy om "nolltolerans mot contortaplantage pa
renskotselmarker”.® Pa samma satt anvands hybridasp, som ar en korsning av den naturligt
forekommande Populus tremula i Sverige och den amerikanska Populus tremuloides utan att
detta har miljoprévats avseende exempelvis genetisk fororening (introgression) av var inhemska
asp. Behov av systematisk miljoprévning har lyfts av forskare men tills idag har lite skett.

Skogsvardslagen 19 § & 19a § - Markagarens begaran att ett skogsmarksskyddsomrade
ska bildas enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken

WWEF avstyrker forslaget

Huvudanledningen till att WWF inte kan stddja forslaget bygger pa att utredarens foérslag kopplar
till ett annat forslag i forsta delbeténkandet om att trakthyggesbruk ska klassas som sedvanligt
skogsbruk och sa fort inte ett trakthyggesbruk med hansyn inom ramen for intranget ar majligt
ska markagare ha ratt att begara att ett skogsmarksskyddsomrade blidas med ratt till
markersattning. WWF anser att markagare, i vissa fall, ocksa bér kunna kravas att anpassa
brukningsmetod utan ratt till ersattning for att ta hansyn till naturvarden.

Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

5 Risklista 2024-Artfakta fran SLU Artdatabanken

6 Andersson, B., Engelmark, O., Rosvall, O. & Sjoberg, K. 1999. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbruk med contortatall i Sverige.
SkogForsk Redogorelse nr 1, 1999. 50 p
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Jaktlagen 4 § - Tillagg om att forebygga och begriansa skador orsakade av vilt.

WWEF avstyrker forslaget

Nuvarande formulering i 4 § jaktlagen ar val avvagd och tydliggdr redan att viltstammarna ska
vardas "med hansyn till allmanna och enskilda intressen”. Detta inkluderar skogsproduktion,
vilket idag vags in i forvaltningsplaner och beslut i algférvaltningsomradena. En férandring av
portalparagrafen riskerar att forskjuta lagens tyngdpunkt mot produktion och bort fran dess
ekologiska och samhalleliga balans. Forskning visar att betesskadeproblematiken ar komplext
och dar nuvarande trakthyggesbruksmodell ar en delorsak. Problemet 16ses inte genom
andringar i jaktlagstiftningen.

Forslag till lag om a@ndring i miljobalken (1998:808)
Miljobalken 7 kap, 7 § - Tillagg om upphédvande av naturreservat
WWEF avstyrker tilldgget

WWEF stddjer inte tillagg om att Lansstyrelsen eller kommunen helt eller delvis far upphava
beslut som den har meddelat enligt 4—6 §§ om syftet med naturreservatet inte langre bedéms
rimligt att uppna. Dels da myndigheter redan idag har méjlighet att upphava naturreservat, dels
da detta 6ppnar upp fér godtycklighet och svagare skydd. Utifran hur utredningen har formulerat
detta finns en risk att man bortser fran att naturvarden och darmed syften férandras over tid
utifran naturlig stérning och succession. Dartill ar syften och skétselplaner fér manga
naturreservat inaktuella vilket lyfter ett behov av att uppdatera dessa innan ett eventuellt beslut
om upphavande kan bli aktuellt. Det ger ocksa fel signaler att Iagga férslag om att upphava
omradesskydd i en tid nar det finns konsensus inom naturvardsforskningen att skydda mer.

Miljobalken 11a § - Tillagg om dispens for atgarder i biotopskyddsomraden
WWEF avstyrker tillagget

WWEF ar kritisk till tildagg om att brukande eller skdtsel som inte bidrar till naturvardet i
biotopskyddsomraden ska kunna tillatas. Inte minst for att dispens ska kunna ges vid
"férekomsten av samma typ av biotopskyddsomrade” éppnar upp for att skada pa naturvarden i
aktuellt biotopskyddsomrade skulle kunna tillatas.

Forslag till forordning om andring i skogsvardsforordningen (1993:1096)
Skogsvardsforordning 15§ - Atgarder som kriver underrittelse
WWEF avstyrker férslaget

WWEF anser att det bor kravas underrattelser for fler skogsbruksatgarder samt att vissa atgarder
bér vara tillstandspliktiga. Foreslaget ar att kalavverkningar som ar stérre an 0,5 ha, maskinell
godsling, maskinell askaterféring samt byggande av skogsbilvag/traktorvag langre an 300 meter
samt plantering av frammande tradslag pa mer an 0,5 ha ska underrattas. Detta ar inte tillrackligt
for att sakerstalla myndigheters kontroll att skador pa miljévarden inte sker. Aven en
skogsbilvag/traktorvag pa 100 meter kan orsaka stor miljdskada. Dartill bér &ven gallring



underrattas da hoga naturvarden kan gallras bort medvetet eller omedvetet. Detta kravs aven
om Sverige ska kunna klassas som lagriskland i implementeringen av EUs férnybarhetsdirektiv.
Det bor aven finnas krav pa att underratta skyddsdikning. Behovet av skyddsdikning pavisar ett
icke standsortsanpassat skogsbruk dar det foreligger hog risk for markskador samt negativ
paverkan pa vattendrag. Dartill bér godsling och plantering av frammande tradslag vara
tillstandspliktig utifran potentiell negativ miljopaverkan.

Forslag till forordning om andring i artskyddsforordningen (2007:845)
WWEF avstyrker forslaget.

WWEF invander principiellt mot att det Iaggs forslag om andringar i artskyddsférordningen da
detta inte ingick i direktivet och att det dessutom pagar en parallell process i arendet. Dartill
foreslas skrivningar i 4§ att ekonomiska intressen skulle kunna innebara att man skall kunna
bortse pa verksamheters negativa paverkan pa fagelpopulationer. Detta 6ppnar upp for ett
godtyckligt asidosattande av fageldirektivet. Se aven mer utvecklade synpunkter langre ned.

Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:1393) med instruktion for
Skogsstyrelsen

Andring i forordning 2009:1393 med instruktion 1 § - Utga fran vetenskap och beprévade
erfarenhet

WWHF avstyrker forslaget.

Utredarens forslag ar inte tillrackligt genomarbetat och det andas en misstanksamhet om att
vara myndigheter inte skulle arbeta och dra slutsatser utifran den basta tillgangliga kunskapen.
"Beprovad erfarenhet” behdver ocksa problematiseras och utvecklas. Har finns en
Overhangande risk att "beprdovad erfarenhet” begransas till skogsnaringens “erfarenhet”.
Utredaren verkar ocksa ha ett perspektiv att "evidens” innebar entydigt sékerstallda slutsatser
utifran évertygande statistik sannolikhet. Samtidigt vet vi att var kunskap om naturens
komplexitet och ekologiska samband ar begransad men detta far inte avskracka fran att vaga in
de trender och den kunskap som anda finns i beslutsfattandet utifran ett férsiktighetsperspektiv.
Detta belyser ocksa behovet av att vidare utveckla innebdrden i férslag om evidensbaserat
beslutsfattande. Beslut inom ekonomin &r ocksa ofta beddémningar som saknar statistisk
sakerhet.

Andring i forordning 2009:1393 med instruktion 2 § - Uppféljning riksdagens mal for
skogsproduktion

WWEF avstyrker forslaget

WWEF anser att skogsproduktion ar viktigt men invander mot att staten ska lagga finansiella
medel och resurser pa att utveckla uppfoljning av mal fér skogsproduktion. Detta riskerar att
forskjuta ansvar for produktion och uppféljning fran skogsnaringen till staten vilket inte ar i
enlighet med de principer som Iag till grund fér 1993 ars skogspolitik. Vidare riskerar det
forskjuta fokus avseende statens ansvar att bevara icke monetara varden sasom biologisk
mangfald, ekosystemtjanster till férman for produktion och monetara varden som boér utga fran
marknadens behov och betalningsvilja. Vidare menar WWF att ett ensidigt produktionsfokus



riskerar att underminera de ekologiska samband som ar férutsattningen for skogsekosystemens
motstandskraft och langsiktigt hallbara produktion. Konkreta exempel ar det intensiva
produktionsskogsbruket negativa effekt pa funktionella mykorrhizasvampar® eller en 6kad tork-
och stormkanslighet pa grund av relativt hégre produktionsdkning hos trédens ovanjordsandel
jamfort med rotsystemet under jord. Dartill ar 6kad skogsproduktion inte nagot som ar den
primara drivkraften for manga privata skogsagare vilket riksdagen ocksa bor beakta.

Andring i forordning 2009:1393 med instruktion 2 § - Medverka att begrinsa viltskador

WWEF avstyrker férslaget
Se motivering ovan.

Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Andring i forordning 2012:989 med instruktion 1 § - Utga fran vetenskap och beprévade
erfarenhet

WWHF avstyrker forslaget.

Utredarens forslag ar inte tillrackligt genomarbetat och det andas en misstdnksamhet om att
vara myndigheter inte skulle arbeta och dra slutsatser utifran den basta tillgangliga kunskapen.
"Beprovad erfarenhet” behdver ocksa problematiseras och utvecklas. Har finns en
overhangande risk att "beprévad erfarenhet” begransas till skogsnaringens “erfarenhet”.
Utredaren verkar ocksa ha ett perspektiv att "evidens” innebar entydigt sékerstallda slutsatser
utifran évertygande statistik sannolikhet. Samtidigt vet vi att var kunskap om naturen och
ekologiska samband ar komplex men det far inte avskracka fran att vaga in de trender och den
kunskap som anda finns i beslutsfattandet. Detta belyser ocksa behovet av att vidare utveckla
innebdrden i férslag om evidensbaserat beslutsfattande. Beslut inom ekonomin &r ocksa ofta
beddmningar som saknar statistisk sakerhet men som séllan ifragasatts.

Andring i férordning 2012:989 med instruktion 3 § - Medverka att begréinsa viltskador

WWHF avstyrker forslaget
Se motivering ovan.

Andring i férordning 2012:989 med instruktion 3 § - Nar det ar lampligare att regering
skoter internationell rapportering

WWEF avstyrker tillagget

WWEF anser att tillagget att regeringen kan 6verta internationell rapportering éppnar upp for
politisk vinkling av objektiva data och statistik. Dartill fragar sig WWF om inte regeringen redan
idag har mdjlighet att besluta éver den slutgiltiga internationella rapporteringen. Tillagget éppnar
upp fér att man inte synliggér myndigheters vetenskapligt grundade rapportering som sedan
vinklas utifran politiska avvagningar. Dartill har regeringen langt ifran samma erfarenhet att
samverka brett med samhallsaktérer. Redan idag ser vi att skogsnaringen har lattare tillgang till

9 Synen pa barrtrddens mykorrhiza kan behdéva omvarderas | Medarbetarwebben




regeringen an andra samhallsaktorer. Se exempelvis regeringens rad for skogsindustrins
vardekedja'® som bland annat ska bidra till regeringens arbete med hallbart skogsbruk. Har finns
en uppenbar risk att transparensen gentemot allmanheten férsdmras vilket i sig kan utgora ett
demokratiskt hot.

Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Andring i forordning 2017:868 med instruktion 5 § - Medverka att begrinsa viltskador

WWHF avstyrker forslaget
Se motivering ovan.

WWEFs stallningstaganden & synpunkter pa forslag & bedomningar i
Del 2

Synliggor skogens klimatnytta
Forslag — Mal skogens klimatnytta

Att regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett nytt matt for
skogens klimatnytta som inkluderar kollagerférandringar i skog och traprodukter, utslapp fran
vardekedjan samt potentiellt undanhallna utslapp franandra produkter.

Forslag — Redovisa klimatnytta & 1ISO 13391

Att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arligen redovisar den potential for utslappsminskningar
som representeras av den skogsravara som levereras fran svensk skogsmark. Utgangspunkten
ar metodiken som presenteras i ISO 13391 for att berakna kollagerférandringar i skog och
traprodukter, utslapp fran vardekedjan samt potentiellt undanhallna utslapp fran andra produkter.

WWHF avstyrker dessa forslag.

WWEF stdodjer inte dessa forslag da utgangpunkten ar att anvanda sig av en specifik metodik
(ISO 13391) som inte ar vetenskapligt brett férankrad och inte heller transparent. Metoden har
tagits fram i en begransad gruppering med en 6verrepresentation fran skogsnaringen. En
forutsattning for att WWF mojligen skulle kunna stodja forslaget vore bred representation fran
bade forskarsamhallet samt transparens gentemot och brett stéd fran skogliga aktérer. Tyvarr
Overtygar inte denna utredning i sina berakningar av skogens klimatnytta — Antaganden byggs
pa antaganden och sannolika fel byggs pa varandra. Givet att bade Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket enligt foreslagna andringar i instruktioner ska utgéa fran "vetenskap och
beprovade erfarenhet” behdver en sadan process ha en 6ppenhet och transparens till framférallt
forskare men aven avseende férankring med alla skogens intressenter.

Bade utformandet av mal och redovisning kommer vidare ta resurser fran Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. Resurser som ar battre nyttjade for att utveckla skyddet, hansynen och
motivera till ett mer varierat och motstandskraftigt skogsbruk. Om skogsnaringen vill ha ett
nationellt mal och redovisning kan naringen sjalva bekosta och utveckla detta.

10 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-rad-for-skogsindustrins-vardekedja/
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Att dessa forslag inte skulle ha potentiella negativa miljo- eller sociala effekter som utredaren
menar ifragasatter WWF. Att utforma ett klimatmatt som saknar bred forankring riskerar att
forstarka polariseringen och kritiken. Dartill tar man inte alls upp att malkonflikter kan forstarkas
med ett sddant matt. Redan idag finns malkonflikt mellan 6kad produktion som motiveras med
substitutionsargument i férhallande till bevarandet av biologisk mangfald och andra
ekosystemtjanster. Dartill kan ett klimatmatt som ar tankt att driva mot 6kad produktion samt
okad kollagring och/eller substitution ocksa motverka ett klimatanpassat skogsbruk vilket
utredningen inte beaktar.

Ny syn pa naturvardsavsattningar och miljohansyn

Forslag — Politisk avvagd areal skyddad skog

- Regeringen bor uttala en tydlig politisk avvagning for hur stor areal som bér undantas
fran skogsbruk och darmed ocksa hur stor areal som kan anvandas for skogsbruk. Ett
sadant uttalat mal boér ocksa inkludera hur Sverige avser att bidra till EU:s gemensamma
ataganden, vara harmoniserat med internationella ataganden samt inkludera en ambition
avseende skotsel av undantagna omraden.

WWHF avstyrker forslaget sa som det ar formulerat och férklarat.

WWF menar att det bor sta att "Regeringen bér uttala en tydlig politisk ambition avseende
skyddsambition av skogliga livsmiljéer i relation till behovet utifrén bésta tillgdngliga
vetenskapliga kunskap och synliggéra i vilken man man gor avsteg fran detta till férman fér
andra samhélls- eller néringsintressen’”.

WWEF skulle principiellt kunna stddja detta férslag men menar att skyddsbehovet, bade
avseende kvantitet- och kvalitetsméassigt men aven avseende geografiskt lage maste utga fran
basta tillgangliga vetenskapliga evidens for vad som behdvs for det dvergripande malet det vill
saga bevarandet av livsmiljéer och naturligt forekommande arter i livskraftiga populationer. |
vilken man politiska avvagningar valjer att fatta beslut att franga tillrackligt skydd utifran
vetenskaplig grund till forman fér andra samhallsintressen ar viktigt att synliggora i ett
demokratiskt perspektiv. Detta forbises av utredningen!

WWF delar inte alls utredarens uppfattning om att frivilliga avsattningar i sin helhet ska
rapporteras in som OECMs. Utredaren pastar att detta vore rimligt da “kontrolimdéjligheterna fér
frivilliga avséttningar &r sé& stora” men detta ar ett tyckande som helt saknar evidens. Att enbart
rapportera in statistik utan att kunna bedéma avsattningarnas kvalitativa bidrag i relation till
behov ligger inte i linje med IUCNSs kriterier for OECMs. WWEF ifragasatter ocksa hur utredaren
frangar Miljdmalsberedningens forslag avseende hur mer improduktiv skogsmark bér kunna
rapporteras in som OECM. Det ar en sak att en del av den improduktiva skogsmarken skulle
kunna rapporteras utifran representativ andel av skyddet men att som utredaren féresla att all
improduktiv skogsmark ska rapporteras invander WWF starkt emot utifran ekologisk grund.

Konsekvensbeddémningen avseende miljo- och sociala effekter ar aterigen undermalig.
Utredaren lyfter inte den éverhangande risken med forslaget om politisk prioritering och
malsattning avseende skydd, att det vetenskapliga behovet osynliggors vilket ytterst ar ett
demokratiskt problem. Samt att bevarandet av naturvarden i annu hogre grad an idag far sta
tillbaka for tveksamma produktions- och klimatargument.
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Utredarens bedomningar - Generell hansyn och hansynsuppféljning

- Jag beddémer att modellen, som innebar generell hansyn vid alla skogsbruksatgarder, ar
andamalsenlig utifran de ekologiska, kulturella, ekonomiska och sociala férutsattningarna
och behoven som finns i Sverige.

- Jag bedoémer att omfattningen pa den generella hansynen ar i niva med vad som kan
forvantas i forhallande till de skogspolitiska malen

- Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med att sakerstélla en langsiktig, andamalsenlig
och robust metod for att félja upp den hansyn till miljon som har tagits vid skogliga
atgarder.

WWEF ifragasétter starkt utredarens bedémningar om att det skulle féreligga evidens att den
generella hansynen ar andamalsenlig och inte heller att den ar i nivda med vad som kravs i
forhallande till de skogspolitiska malen. Utredaren anser "att den niva pa hdnsynstagande vid
skogliga atgérder som lédmnas vid féryngringsavverkning i dag motsvarar det ansvar fér
vardagslandskapet som markégarna kan férvéntas ta” (sid 467-468). Dessutom menar
utredaren att arbetet med malbilder for god miljhansyn lett ”... till en bred och genomgripande
implementering i skogsbruket...” (sid 461-462). Hur utredaren kan veta detta ar hogst oklart da
han sjalv medger att Skogsstyrelsen idag saknar en kvalitativ hansynsuppféljning och statistik
(sid 965) samt att det inte finns nagon uppféljning av malbilderna i falt vilket ocksa papekas i
Swecos utvardering av malbildsarbetet.!” Utredaren kommer dven med pastaende som blandar
applen och paron sasom att “den generella hdnsynen &r i genomsnitt hégre én vad 30 §
skogsvardslagen med dess intrangsbegrénsning krdver” (sid 115). Osakligt blandar utredaren
ihop en genomsnittlig hansynsareal pa nationell niva med den lagliga intrangstroskeln som ska
utga fran befintliga naturvarden pa berérd del av en fastighet. Utredaren landar upprepade
ganger i tyckanden och bedémningar utan "evidens” samtidigt som utredaren pekar pa behovet
att myndigheter ska halla sig till "evidens”.

Som WWF papekat tidigare ar det ocksa frapperande hur utredaren frangar de principer som lag
till grund for 1993 ar skogspolitik dar skogsbruket skulle ta hansyn i vardagslandskapet och dela
ansvar med staten avseende skydd av mindre omraden foér bevarandet av biologisk mangfald
och sociala varden. Utredaren har tydligt uttryckt att staten inte kan férvanta sig nadgon hansyn
till befintliga naturvarden fran markagare som éverstiger intrangskurvan, det vill sdga
Skogsvardslagens miniminiva, savida staten inte ersatter skogsagare. Ett sddan hallning
forandrar den politiska spelplanen och pakallar en total 6versyn av skogspolitiken.

Utredaren undviker att patala potentiella lagbrott som pagar i skogsbruket. | de fall dar det finns
lite senare hansynsstatistik, det vill siga hansyn mot vatten, underlater utredaren att namna att
det ar potentiella lagbrott som begas nar det saknas hansyn langs med 35 procent av
strandlinjen i avverkningar.'? P4 samma satt underlater utredaren att namna att 22 procent av
slutavverkningar hos 6vriga skogsagare sker under lagsta tillatna slutavverkningsalder och att
detta ocksa ar potentiella lagbrott (sid 250).

Det ar ocksa beklagligt att utredaren bara befaster intrangskurvan (sid 56) och inte har lagt
forslag om att lagnivan pa hansyn enligt skogsvardslagen, det vill saga upp till
intrangsbegransningen, bor ligga pa samma procentuella niva oavsett det totala vardet pa
avverkningen, forslagsvis 10 procent av vardet pa den berérda delen. Den intrangskurva som
idag foreligger ar ologisk och dessutom orattvis mot markagare som valjer att ha mindre
trakthyggen. Detta skulle ha varit en regelférenkling, skapat tydlighet gentemot markagare och

1 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2021-10-effekter-av-
skogssektorns-gemensamma-arbete-med-malbilder-for-god-miljohansyn.pdf
12 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/65-procent-av-strackan-strandlinje-mot-vatten-har-en-kantzon/
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hade inte kostat staten en krona! Dartill nAmns ekonomiska varderingar avseende intrdng som
ar 16 respektive 14 ar gamla. Det hade varit kladsamt att redovisa inflationskorrigerade varden
(sid 458).

Utredaren hade ocksa kunnat lagga forslag pa att hansyn ska lamnas oavsett om det finns
naturvarden eller inte. Idag kravs enligt lag enbart att hansyn lamnas till befintliga naturvarden
men inte for att restaurera hansyn sdsom att Iamna trad som kan utvecklas till naturvardestrad
eller skapandet av déd ved. Ett sadant forslag hade ocksa gatt i linje med artikel 12 i
naturrestaureringslagen det vill sdga att starka naturhansynen i den brukade skogen.

Utredaren menar att den svenska naturvardsmodellen bor besta, men WWF menar att Sverige
redan har starkt polariserade skogslandskap pa grund av trakthyggesbruket. Det vill sédga att
svenskt skogsbruk till del redan ar ett intensivodlat plantageskogsbruk, med exempelvis
contorta-plantager, och som riskerar att forstarkas med Skogsutredningens forslag. Nar stora
delar av skogslandskapet brukas allt intensivare behdver andra delar brukas mer extensivt och
storre arealer skyddas vilket ocksa innebéar storre behov av landskapsplanering.™ Sa
skogspolitiskt kan det mycket val finnas anledning att diskutera sa kallade triadlandskap (sid
467) i motsats till vad utredaren anser. Det ar uppenbart att det finns en drivkraft har som bade
vill ha kakan, det vill sdga godtas som "héllbart” skogsbruk, och ata den, det vill saga intensifiera
skogsbruket annu mer. WWF beddmer att detta svarligen kommer accepteras av marknaden
och samhallet i stort.

WWEF delar utredarens bedémning om att Skogsstyrelsen maste utveckla hansynsuppféljningen
men det ar oklart ifall utredaren och WWF har samma uppfattning om vad som ligger inom
ramen for en "langsiktig, &ndamalsenlig och robust” hansynsuppfdljning. Det vacker ocksa
foljdfragor nar utredaren skriver att den ska ha ” god kvalitet, ér tillréckligt omfattande och svarar
mot de behov anvéndarna har”. Vilka som bedéms vara "anvandare” forklaras inte? Vad ska
resultat av hansynsuppféljningen bedémas emot forklaras inte. Och inte heller vem som ska se
till att forbattringar sker om uppfoljningen visar pa brister. Generellt saknar utredningen ett
systematiskt angreppssatt i fragan om uppféljning, analys och behov av férandringsarbete.

Skydd for faglar

Forslag — Nationell forteckning 6ver fagelarter

- Regeringen uppréttar pa lampligt satt en nationell foérteckning 6ver fagelarter vars
populationer inte befinner sig pa en tillfredstallandeniva. Forteckningen bér aven
innehalla den hansyn eller de atgarder som behdver vidtas for att bevara eller
ateruppratta berérda populationer. Forteckningen ska anvandas som gemensam
vagledning for de myndigheter som tillampar regler till skydd for faglar.

Bedomning - Nationell forteckning over fagelarter

- Det finns ett utrymme for Sverige att bedéma och utifran vetenskapliga rén avgora vilka
fagelarter som inte befinner sig pa en tillfredstallande niva. Denna bedémning ska ta
hansyn till ekonomiska krav och rekreationsbehov, sa val som ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov. Sverige har ocksa ett utrymme néar det galler vilket geografiskt
utbredningsomrade som ska paverka bedémningen av tillfredstallande niva. Om en

13 Transitioning from even-aged rotation forestry to multifunctional forest landscapes? — A Swedish case study of challenges and actions,
Angelstam, P. & Dawson, L. Landscape and Urban Planning
Volume 263, November 2025, 105439. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2025.105439
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fagelart anses befinna sig pa en otillfredsstallande niva ska det, i likhet med
atgardsprogrammen, pekas ut omraden dar livsmiljoer behover bevaras eller skyddas,
detta med hjalp av verktygen i 7 kap. miljobalken eller naturvardsavtal.

Forslag — Artskyddsforordningen

- 4 § artskyddsférordningen (2007:845) andras i syfte att battre harmonisera den nationella
regleringen med fageldirektivets krav avseende vad som utgor en forbjuden stoérning.

WWHF avstyrker férslagen principiellt och pa grundval av utredarens bedémning och
resonemang. Men WWF menar att forslagen skulle kunna tillstyrkas om de genomférdes i
enlighet med EU-rétt.

WWEF ar for det forsta principiellt emot att utredaren gar utanfér sitt uppdrag och lagger forslag
om hur skydd av faglar ska sakerstallas i enlighet med fageldirektivet och aven lagger forslag
om andring i artskyddsférordningen.

Vidare beaktar utredaren inte alls att just det dominerande trakthyggesbruk med stora kala ytor,
en begransad hansynsareal och brist pa strukturer, olikaldrighet och tradslagsblandning har lett
att vara skogslandskap har trivialiserats och att detta ar orsaker till att flera skogslevande faglars
populationer paverkas negativt. Aterigen lyckas utredaren inte koppla frdgan om ett intensivt
produktionsskogsbruk till ekologiska samband och konsekvenser!

Utredaren havdar att det finns “utrymme fér Sverige att bedéma och utifrén vetenskapliga rén
avgoéra vilka fagelarter som inte befinner sig pa en tillfredstéllande niva”, vilket kan ses som
rimligt. Men som utredaren pastar att denna bedémning “ska ta hénsyn till ekonomiska krav och
rekreationsbehov, savél som ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov” immar inte med
artikel 2 i fageldirektivet det vill saga att medlemsstaterna ska *vidta atgérder som bibehéller
(eller ateruppréttar) fagelpopulationerna pa en nivd som motsvarar sérskilt ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, samtidigt som ekonomiska behov och rekreationsbehov tas i
beaktande”. Namnda behov ska alltsa primart utga fran vetenskaplig ekologisk bedémning och
inte asidosattas av ekonomiska skal. | EU domen "Skydda skogen” finns inte heller nagot
uttalande om avvagning mot ekonomiska intressen i detta hanseende.

EU-domstolen har slagit fast att det enligt 5 d) fageldirektivet respektive 4 § 4 p.
artskyddsférordningen ska prévas ifall aktuell atgard, sasom skogsbruk, medfér en paverkan pa
fagelarters populationsnivaer. Férbudet galler om det ar nédvandigt for att férhindra stérningar
som kan ha en signifikant inverkan pa att bibehalla populationen av fagelarter pa en
tillfredsstallande niva eller att aterstalla populationen till en saddan niva. | fageldirektivets direkta
forbudsbestammelse, artikel 5 d), ska bedéomningen utga ifran huruvida den aktuella stérningen
ar signifikant nar det galler méjligheten att uppfylla direktivets primara syfte det vill saga att
bibehalla fagelpopulationer. Utredaren forefaller anse att det kravs en stor stérning och paverkan
pa en fagelarts populationsniva for att forbudsregeln ska aktualiseras. Men aven en liten
paverkan kan vara betydelsefull och darmed férbjuden. WWEF tolkar det som att utredaren har
vill 6ppna upp for att hansyn till ekonomin ska kunna asidosatta en vetenskaplig bedémning.

| "Skydda skogen” domen slogs ocksa fast att nationell lagstiftning och nationella myndigheter
maste sakerstalla ett féorebyggande system med skyddsatgarder for att férbuden i art- och
habitatdirektivet ska utlésas. Vid bedémning av om en stérning utgdr en signifikant paverkan i
fraga om att bibehalla fagelarter sa att de har kontinuerlig ekologisk funktion. Sverige kan inte
anses ha implementerat gallande EU-ratt s lange det saknas en sadan férebyggande och
overgripande bedémning. Ett sadant férebyggande system och bedémning pa landskapsniva
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(med ekologisk relevans) skulle skapa en mycket hogre forutsebarhet, vilket skogsbruket och
ocksa utredaren efterfragar. Har bér aven EU-domen i "Voore Mets -fallet beaktas dar saval
gallring som slutavverkning av skog med rikt fagelliv ska vara férbjuden under faglarnas
hackningstid. WWF menar att de forslag pa férsamrat samrads- och tillsynssystem som lades i
forsta delbetankandet skulle forsvara for Sverige att utveckla ett férebyggande system.

Utredaren refererar till nagot slags atgardsprogram dar fagelarter med otillfredsstallande
populationsniva ska skyddas i utpekade omraden. Atgardsprogram sker pa mycket begréansade
arealer och om faglar sasom tretaig hackspett eller talltita inte har forutsattning att leva i det
brukade skogslandskapet skulle detta sannolikt bryta mot fageldirektivet. | "Skydda Skogen”
domen framgar att ” skogsavverkning ska utféras pa ett sadant férebyggande och hallbart satt
som ar forenligt med bevarandekraven i livsmiljodirektivet’. Men i stallet for att stalla om till ett
mer naturnara skogsbruk som tillater att fler arter kan leva i den brukade skogen verkar
utredaren vilja driva mot ett allt mer tudelat skogslandskap vilket han sjalv argumenterar emot i
en annan del av utredningen (sid 467).

EU-domstolens rattspraxis om hur fageldirektivet ska tolkas trumfar svensk lagstiftning. Som
WWEF forstar det sa rimmar inte utredarens resonemang med fageldirektivets lydelse och EU-
domstolens utslag. Det bor ligga i regeringens egenintresse att Sverige inte hamnar i
kollissionskurs med EU:s prejudicerande domar. Men om férslagen skulle genomféras i enlighet
med EU:s rattsliga grund skulle det kunna vara steg i ratt riktning.

Upphavande av omradesskydd

Forslag — Upphavande av naturreservat

- Ett beslut om att bilda ett naturreservat ska uttryckligen kunna upphavas om syftet med
naturreservatet inte langre bedéms rimligt att uppna.

WWEF avstyrker forslaget

Da WWEF har forstatt det som att majlighet till att upphava naturreservat redan finns idag (sid
500) ser WWF ingen anledning till detta forslag. | stallet vacker forslaget en stark misstanke att
anledningen ar att minska areal med omradesskydd och 6ka virkesuttaget. Eller atminstone en
ambition om att inte 6ka nettoarealen skydd, vilket ar malsattningen hos vissa politiska
foretradare. Utredaren verkar ocksa ha ett statiskt perspektiv pa naturen och bevarande. Det
primara syftet med ett omradesskydd ar inte alltid att konservera ett visst naturtillstand utan kan
aven representera naturlig succession dar naturvarden férandras Over tid. Resonemanget om att
naturvarden ska kunna kompenseras i ett annat skyddsobjekt vid upphavandet av ett
naturreservat beddmer WWF som svart att genomféra i praktiken.

Forslag — Upphavandet av biotopskyddsomrade

- Ett beslut om biotopskyddsomrade ska kunna upphavas om det finns skal for det.

- Beslut om upphavande av biotopskyddsomrade ska fattas av den myndighet som har
fattat beslut om att bilda biotopskyddsomradet, eller som enligt lag eller férordning
ansvarar for att fatta beslut om bildande av den aktuella typen av biotopskyddsomrade.

- Ett beslut om upphavande av biotopskydd inklusive skogsmarksskyddsomrade ska
forutsatta att fastighetsédgaren samtycker till det.
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WWEF avstyrker férslagen

Samma motivering galler har som ovan gallande naturreservat

Forslag & bedomningar - Infor skogsmarksskyddsomraden i fjdlinara skog (513-523)

Forslag - Skogsmarksskydd

- Raétten till ersattning vid nekat tillstand for avverkning i fjalinara skog avskaffas. | stallet
infors en ratt att krava att ett skogsmarksskyddsomrade bildas pa berérd del av
fastigheten nar en ansékan om tillstand till avverkning i fidllnara skog har nekats.
Incitamenten for staten och markagaren att i stallet inga ett naturvardsavtal anpassat for
den enskilda situationen bér genom denna andring ocksa oka.

WWEF avstyrker férslaget

Huvudanledningen till att WWF inte kan stddja forslaget bygger pa att utredarens foérslag kopplar
till ett annat forslag i forsta delbetdnkandet om att trakthyggesbruk ska klassas som sedvanligt
skogsbruk och sa fort inte ett trakthyggesbruk med hansyn inom ramen for intranget ar maojligt
ska markagare ha ratt att begara att ett skogsmarksskyddsomrade blidas med ratt till
markersattning. WWF anser att markagare, i vissa fall, ocksa bér kunna kravas att anpassa
brukningsmetod utan réatt till ersattning for att ta hansyn till naturvarden.

Forslag — Tidigare nekad avverkning & ersattning

- | samband med beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljdbalken, ska vid den
ekonomiska varderingen hansyn tas till de restriktioner som eventuellt redan finns
gallande den pagaende markanvandningen till féljd av beslut enligt skogsvardslagen om
nekat avverkningstillstand i fjallnara skog.

WWHF avstyrker forslaget.

WWEF har ingen invandning till férslaget i sig men det hanger ihop med invandningen mot
forslaget om skogsmarksskydd och sedvanligt skogsbruk

Mer variationsrikt skogsbruk
Bedémningar

- Skogsbruket har i manga avseenden blivit mer varierat sedan omlaggningen av
skogspolitiken 1993.

- Skogspolitiken tillater betydande frihetsgrader for markagaren att variera sitt brukande
och bor gora sa aven i framtiden.

- Ett variationsrikt skogsbruk innebar en 6kad variation av atgarder och brukningsmetoder
vilket bade kan sprida riskerna och 6ka dem. En 6kad variation i brukandet kraver darfor
okad kunskap, mer forskning, ett adaptivt forhallningssatt och noggrann uppféljning.

- Om arealerna med alternativa mer oprévade brukningsmetoder sdsom hyggesfritt,
behovsanpassad godsling, nya tradslag och tradslagsblandningar, dkar bor ett system
for tillsyn inféras for att sakerstalla skogens langsiktiga produktion, atervaxt samt hansyn
till natur- och kulturmiljévarden.
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Utredaren gor bedémningar men lagger inga forslag pa hur skogsbruket kan bli mer varierat och
forbattra forutsattningarna for att bevara biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster an
virkesproduktion. Detta visar patagligt pa hur obalanserad denna utredning ar.

Utredaren ar ocksa tydligt fargad i sin syn pa skogspolitikens fortrafflighet och agnar sig at
”cherry-picking” for att belagga detta. Propositionen infor inforandet av 1993 ars skogspolitik
innebar bland annat att naturlig féryngring skulle 6ka, nya skogsbruksmetoder tillampas i 6kad
utstrackning, battre standortsanpassning, frammande arter skulle endast anvandas i
undantagsfall och kvalitetsproduktion skulle framjas.’ Men i detta har utvecklingen varit negativ.
Svenskt skogsbruk bestar idag till 97 procent av trakthyggesbruk som i princip helt domineras av
plantering med féradlat plantermaterial. Skogar avverkas ocksa i allt yngre aldrar vilket ocksa tas
upp i utredningen. Ett férharskande trakthyggesbruk med allt kortare omloppstider och
snabbvaxande trad med lagre veddensitet innebar forsamrade livsmajligheter for vedlevande
arter.™

Som redan patalat ar det férvanande hur utredaren uttolkar 1993 ars skogspolitik att
sektorsansvaret skulle ligga i niva med Skogsvardslagens miniminiva. WWF anser att det strider
mot de bakgrundsantagens som Iag till grund for 1993 ars skogspolitik dar det tydligt framgar att
"Statens minimikrav pa skogsédgare och andra aktérer i skogsbruket bér framga av
skogsvardslagstiftningen” och att ” Fér den normala skogsmarken ligger ansvaret och
kostnaderna pa néringsutbvaren i enlighet med vad riksdagen har uttalat” samt att statens
ansvar frdmst ligger i de ” mest skyddsvérda objekten, som omfattar naturtyper och innehéller
arter som &r sa kénsliga att de inte tal annat &n en ringa grad av ménsklig paverkan, krévs ett
mer eller mindre fullstéandigt skydd med stéd av naturvardslagen.”

Utredaren valjer att bortse fran detta och aven ifran att det skogsindustriella ekonomiska
intresset har varit en stor drivkraft till att trivialisera vara skogslandskap. Att da lagga
produktionsférslag som sannolikt ytterligare forsamrar variationen och hallbarheten och inte
ldgga nagra som helst forslag som skulle varna biologisk mangfald och andra icke monetéra
samhallsvarden samt inte moéter upp ett vaxande intresse for hyggesfria metoder hos privata
enskilda skogsagare kan bara leda till ett underkannande.

Utredaren verkar ocksa se alternativa brukningsmetoder som ett problem genom att patala att
en “variation i brukningsmetoder...6kar risken for att ndgra kommer att misslyckas.” (sid 533).
Denna asikt forklarar kanske varfor utredaren inte lagger konkreta forslag pa 6kad variation —
Det utgor ett hot mot 6kad volymproduktion av skogsbiomassal

Utredaren anser att om arealen hyggesfri avverkning 6kar, bor aven tillsynen av sadana metoder
utvecklas. Det kan WWF halla med om men redan idag anser WWF att exempelvis bade gallring
och hyggesfritt skogsbruk bér anmalas och inga i tillsynssystemet. Det ar kant att s& kallad
"omvand naturvardsgallring” sker, dar naturvarden gallras bort i strid med lagen, men utan insyn
for Skogsstyrelsen. Av sjalvklara skal ar omfattningen okand. Men detta problem forhaller sig
utredaren inte till.

Okad radgivning
Forslag — Radgivning & kampanj

4 om en ny skogspolitik (Proposition 1992/93:226) | Sveriges riksdag
15 Do different growth rates of trees cause distinct habitat qualities for saproxylic assemblages? Runnel et al, Oecologia (2021) 197:807-816
https://doi.org/10.1007/s00442-021-05061-z
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- Regeringen beslutar om en sarskild anslagspost for radgivning i regleringsbrevet till
Skogsstyrelsen i syfte att radgivning ska utgéra en betydelsefull del av Skogsstyrelsens
karnverksamhet.

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en riktad kunskapskampanj for
att under fem ar arbeta for att 6ka skogskunskapen hos skogsbrukets aktérer och framfor
allt skogsagarna.

Bedomning — Radgivning
- Skogsstyrelsen bor utveckla, bygga upp och modernisera sina radgivnings- och

informationstjanster. Skogsstyrelsen kan bygga upp nya tjanster och kanaler men ocksa
utveckla och starka resurserna till existerande sadana.

WWHF avstyrker férslagen déd WWF uppfattar att detta framst handlar om radgivningen &
kampanj avseende produktionshéjande atgérder

I den man statlig satsningen péa radgivning & kampanj rér lagefterlevnad och for att na
miljékvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véxt och djurliv tillstyrker WWF férslagen.

WWEF anser att staten i forsta hand bor starka radgivningen i att bista skogsagare att kunna
efterleva lagen avseende kunskap om naturvarden, att Iamna den lagstadgade hansynen, att
uppna de skogspolitiska miljdmalen och att sakerstalla laglig atervaxt. WWF stodjer inte att
Skogsstyrelsen ska ge radgivning som ska motivera skogsagare att 6ka gédsling, anvandningen
av frammande tradslag eller klonskogsbruk. Sadan radgivning bér skogsnaringen sjalv bekosta.
Utredningen har aven en luddig argumentation om att produktionshéjande radgivning “inte [ska]
utformas pa ett sétt som innebér att féretagens ekonomiska stéllning paverkas” utan ska
“tillhandahéllas i mer generell form” for att inte strida mot EU:s statsstddsregler. Vad denna
generella form av radgivning innebar konkret forklaras dock inte. Dartill kommer 6kad radgivning
om produktionshéjande atgarder sannolikt konkurrera om Skogsstyrelsens resurser till nackdel
for annan radgivning och aven tillsyn for att varna om icke-monterara varden.

Okad skogsproduktion
Forslag — Tillvaxtmal

- Foérordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen andras sa att
Skogsstyrelsens ansvar tydliggors for att samordna uppféljning, utvardering och
rapportering av det mal fér skogsproduktion som riksdagen har faststallt.

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram foérslag pa preciseringar och
indikatorer av det skogspolitiska produktionsmalet samt hur detta kan féljas upp och
utvarderas.

WWHF avstyrker dessa férslag

WWE ar principiellt emot ett nationellt produktionsmal och menar att det ligger inom ramen for
skogsnaringens drivkraft att ha en [6nsam skogsproduktion och darmed malsattning. Dartill styrs
produktionen av marknadskrafter och skogsagarnas drivkrafter som ligger utanfér statens
radighet givet den lagstiftning som vi idag har. Daremot ar det hdgst motiverat att ha miljomal da
miljévarden och i viss man aven sociala varden utgér samhallsgemensamma varden men till stor
del ligger utanfor det monetara systemet inom vilket skogsnaringen verkar.

Om staten satter upp produktionsmal for skogsbruket ligger det nara till hands att se detta som
centralstyrning fran staten som ocksa riskerar att ytterligare férsdmra forutsattningarna att varna
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andra icke monetara milj6- och sociala varden. Det riskerar ocksa fa en icke 6nskvard statlig
paverkan pa marknadskrafter.

Regeringen och Skogsutredningen verkar inte heller géra nagon atskillnad mellan
volymproduktion och skogsbrukets avkastning. Dartill forvanskar man begreppet ” naturgivna
produktionsférmaga” genom att foresla atgarder som direkt manipulerar den naturgivna
férmagan med sannolika negativa miljdkonsekvenser men aven stora produktionsosakerheter
(se bland annat WWF:s synpunkter avseende forslag om frammande tradslag och gddsling).

Att sedan staten ska ta resurser for att utveckla och félja upp produktionsmalets preciseringar
och indikatorer kommer 6ka resurskonkurrensen och darmed riskera att annan verksamhet
paverkas negativt sasom tillsyn, radgivning och uppfdéljning av miljomal. Vill skogsnaringen ha
mal och uppféljning av produktionen bor de sjalva tillsatta resurser for dettal

Slutligen beaktar utredningen inte aggregerade negativa effekter av intensiva
skogsbruksatgarder i ett landskapsperspektiv.

Forslag — Skogsodlingsmaterial & klonskogsbruk

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att uppdatera sina foreskrifter om vegetativt
forokat skogsodlingsmaterial i syfte att tillata en anvandning som inte begransas av den
areal som féryngras med sadant material. | stallet bér en begransning inféras om ett
maximalt antal ar som kopior av samma klon far anvandas eller ett maximalt antal kopior
av samma klon som far produceras och saljas som skogsodlingsmaterial.

WWHF avstyrker att ta bort féreskrifter som begrdnsar anvédndningen av vegetativt férékat
skogsodlingsmaterial.

For det forsta riskerar ett klonskogsbruk ytterligare befasta ett intensivt trakthyggesbruk. Detta i
en situation dar skogsbruket bor 6ka arealen som brukas med mer naturnara
skogsbruksmetoder for att uppna olika varden. Plantering med SE-plantor ar idag en dyr
plantinvestering vilket kommer paverka efterféljande réjning och gallring och riskerar att
motverka blandskogar det vill sdga forstarker ett trakthyggesbruk mot ett plantageskogsbruk!
Studier visar visserligen att det kan finnas produktionsférdelar med kloner, exempelvis minskad
risk for snytbaggeangrepp, men aven nackdelar sasom okad risk for rotréta. En hypotes ar att
det sker en hormonell stress under somatisk embryogenes-processen vilket férandrar vaxtens
forsvarssignaler.'® Detta i sig skapar en osakerhet som bor innebéra en forsiktighet. Att
skogsbruket kommer plantera tillrackligt med kloner for att sakerstalla genetisk spridning ar
osakert och kan behdva regleras med tillsyn.

Hur bade kloner och aven traditionellt féradlat plantmaterial 6kar eller minskar motstandskraften
i den skog som utvecklas ar idag okant. Men det ar inte osannolikt att tillvaxtdkningar som
uppnas via kloner kan leda till relativt Iagre rotandel vilket i s& fall utgér en dkad risk for storm-
och torkskador.

Nar val ett klonskogsbruk tillats utan begransning infoérlivas det i pagaende markanvandning
med sma mojligheter for Skogsstyrelsen att styra och begransa anvandningen. Utredningen

16 Granplantor med mystiska egenskaper géckar forskarna | Medarbetarwebben
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beaktar inte heller aggregerade negativa effekter av intensiva skogsbruksatgarder i ett
landskapsperspektiv.

Forslag - Fraimmande tradslag & underrattelseplikt
Skogsvardslagstiftningen andras enligt foljande:

- En underréttelseskyldighet som innebar att anvandningen av frammande tradarter ska
anmalas till Skogsstyrelsen.

- Begransningen att frammande tradarter endast far anvandas i undantagsfall tas bort.

- Skogsstyrelsen far uttryckligen ett mandat att meddela foreskrifter om vad som avses
med inhemska tradarter.

- Samrad med rennaringen utvidgas till att omfatta aven atervaxtatgarder.

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att utvardera och andra sina foreskrifter om
frammande tradarter i syfte att sakerstélla att begransningar i anvandningen grundas pa
evidens.

Bedoémning — Frammande tradslag

- Anvandning av frammande tradarter bor fortsatt inte vara tillatet i fiallnara skog med
anledning av riskerna for rennaring och att behovet inte ar lika stort inom detta omrade.

- Det ar nédvandigt att testa och utvardera frammande tradarter i praktiska faltférsok
eftersom klimatférandringarna kraver anpassning av skogsodlingsmaterial.

WWHF avstyrker att frammande tradslag enbart ska underréttas och att begrénsning i anvdndning
av frimmande tradslag tas bort. Det behéver utvecklas system for att miljépréva, styra,
begrédnsa samt fblja upp anvédndningen av frammande trddslag utifrén miljérisker. | ett s&dant
system bér anvéandningen av frammande trédslag vara tillstandspliktig. Se dven WWFs
stéllningstagande till férfattningsférslagen i del 1.

Skogsutredningen brister i ekologisk analys avseende frammande tradslag. Det ar uppenbart att
produktionsvinster ska trumfa risker for miljon. WWF ar i sig inte emot en begréansad anvandning
av frammande tradslag forutsatt att dessa tradslag genomgar miljéanalys och prévning som
utmynnar i méjlighet till styrning, begransning och uppféljning. WWF anser dock inte att
frammande tradslag ska anvandas som utgoér hog risk avseende invasivitet, negativ paverkan pa
biologisk mangfald, rennaring eller andra samhallsintressen. Contorta klassas exempelvis som
ett frammande tradslag med mycket hdg risk men anda tillats fortsatt plantering och utredaren
foreslar annu storre lattnader for att 6ka anvandningen ytterligare.' Skogsutredningen namner
inte att det endast har gjorts miljdanalys pa ett enda frammande tradslag, dvs vad som da
kallades for MKB (1999)'8, och att det sedan har konstaterats att vissa slutsatser som man da
kom fram till inte ar korrekta som exempelvis dess formaga till sjalvspridning.’® Statens
oférmaga att hantera contorta-fragan har inneburit att FSC-systemet har fatt utveckla
begransningar och ansvarsutkravande. Detta underlater Skogsutredningen att papeka! Inte
heller beaktas att 1993 ars skogspolitik utgick fran att anvandningen av frammande tradslag
starkt skulle begransas.

Vem som ska félja upp och betala fér sanering vid o6nskad sjalvspridning av frammande
tradslag ar idag alltsa inte reglerat i lag. Sjalvspridning av contorta-tallen &r dokumenterat och
det bor sjalvklart vara sa att eventuella kostnader av icke 6nskvard sjalvspridning ska bekostas

17 https://artfakta.se/risklistor/2024/taxa

18 Andersson, B., Engelmark, O., Rosvall, O. & Sjoberg, K. 1999. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbruk med contortatall i Sverige.
SkogForsk Redogorelse nr 1, 1999. 50 p

19 Skogforsk 2020 - Contortatallens sjalvspridning i svensk skogsmark.
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av den delen av skogsnaringen som valt att plantera detta frammande tradslag utifran "Polluters
Pays Principle” (PPP). Det ar ocksa viktigt att papeka att sjalvspridning inte ar ett linjart utan ett
exponentiellt férloppvilket innebar att nar man bdrjar se det som ett problem kan loppet vara kort
alternativt mycket kostsamt. Men pa grund av statens oférmaga att styra riskerar kostnader for
att hantera okontrollerad sjalvspridning valtras éver pa skattebetalare.

Det finns aven andra risker med frammande tradslag som kan vara ka&nda eller okanda.
Exempelvis har contorta-tallen visat sig vara mer stormkanslig an var inhemska tall vilket kan
beror pa att tillvaxten ovan jord ar relativt storre an under jord.2® Men aven negativa effekter pa
biologisk mangfald exempelvis pa myror?' samt pa rennéring ar kdnda.?? Har ar vart att papeka
att planteringen av contorta-tallen ar regionalt koncentrerad vilket da ger en betydligt storre
regional negativ paverkan pa biologisk mangfald och rennaring. Den sammanlagda effekten av
intensiva skogsbruksatgarder pa landskapsniva ar idag central men det saknas styrning.

Utredaren menar att Skogsstyrelsen har foreskriftsratt enligt 30 § skogsvardslagen som
myndigheten kan anvanda for att ange den hansyn som kravs for att kansliga miljéer, som
omraden med hoga naturvarden och kulturmiljoer, inte riskerar skada vid bestandsanlaggning
och skétsel av skog (sid 598-599). Men Skogsstyrelsens mojligheter ar mycket begransade nar
val ett material eller en metod inforlivas i "pagaende markanvandning” eller "sedvanligt
skogsbruk” utan att markagare kan krava finansiell ersattning. Ett allt mer intensivt skogsbruk
som accepteras av staten innebar alltsa en 6kad risk att statens begransade resurser anvands
for att ersatta anpassningar som verksamhetsutdvaren sjalv borde sta fér och mindre pengar
kan laggas pa radgivning, tillsyn, skydd och naturvardande skotsel. Dartill saknar myndigheten i
allmanhet resurser for att folja upp och utvardera vad som hander i verkligheten. Detta lyfter
fragan om mdjliga 6kade kostnader for staten nar skogsbruket vill bedriva ett allt intensivare
skogsbruk.

Utredaren pekar pa att anvandningen av frammande tradslag kan vara ett satt att klimatanpassa
skogsbruket (sid 597-598). Det kan vara sa men da maste detta utga fran kunskap avseende
bade majligheter och risker samt behov av att styra och begransa.

WWEF stodjer inte alls utredarens asikt att bestand med frammande tradslag inte ska klassas
som plantageskogsbruk (sid 603-604) fér att anvandningen inte ska klassas som
skogsforstorelse enligt avskogningsférordningen. WWF kan konstatera att bestand med
frammande tradslag klassas som plantage i det svenska FSC-certifierade skogsbruket. Att FSC
skulle 6ppna upp for ett "mer tillatande regelverk” (sid 606) ar ren spekulation och ligger varken
inom utredarens eller statens radighetsfar.

Forslag - Skyddsdikning
- Underrattelsekravet i skogsvardslagstiftningen gallande skyddsdikning tas bort.

WWE avstyrker forslaget. Skyddsdikning ska fortsatt underréttas.

20 Tap root formation and early root/shoot ratio of Pinus Contorts and Pinus sylvestris. Martinsson, O.
https://doi.org/10.1080/02827588609382414

21 Flow-on effects of an introduced tree species: Lodgepole pine plantation affects function and performance of boreal ant. Lofroth, T. et al.
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2022.120160

22 Semi-domesticated reindeer avoid winter habitats with exotic tree species Pinus contorta. Horstkotte, T. et al.
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Visserligen sker skyddsdikning pa en begransad areal idag men dar den sker kan irreparabla
skador ske pa mark- och vattendrag. En skyddsdikning kan aven latt 6verskridas till att bli en
regelratt dikning. Och hur dess framtida anvandning kommer utvecklas vet vi inget om. WWF
anser att skyddsdikning ar ett misslyckande utifran ett standortsanpassat skogsbruk baserat pa
de naturgivna férutsattningarna.

Forslag — Godsling

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta bort de regionala indelningarna, liksom
begransningen gallande gbdsling av bestand med hdga standortsindex. De allmanna
raden och rekommendationerna boér styras av varje enskilt bestands standorts- och
markegenskaper. Allmanna rad och rekommendationer av gédslingen avgransas for att
skador pa biologisk mangfald, vattenkvalitet, kulturarv, sociala varden, renskoétsel, vilt
med mera minimeras. | uppdraget bor ocksa inga att anpassa de allmanna raden och
rekommendationerna till dagens teknik som ger férutsattning for hogre precision vid
spridningen. Darmed kan kantzonsbredderna mot hansynsobjekt pa fastmark minskas
fran 25 meter till 10 meter.

WWEF avstyrker férslaget

Som WWF redan har framfoért i remissvar vid utredningens forsta delbetéankandet ifragasatter
WWEF utredarens forslag om att skogsgddsling inte ska krdva anmalan for samrad. Detta
ifragasattande forstarks ytterligare i och med utredarens forslag som har som ambition att 6ka
skogsgodslingsarealen med 6ver 660 procent jamfort med dagens areal.

Skogsgoddsling ar inte att bedriva ett hallbart skogsbruk utifran de naturgivna férutsattningarna
utan ar en metod som manipulerar den naturgivna standorten. Utifran de risker som idag
foreligger med skogsgddsling i sig men aven de kumulativa negativa effekter som uppstar
tillsammans med andra intensiva skogsbruksatgarder sdsom frammande tradslag, bor
skogsgodsling forbjudas tills dess man har utvecklat en lagstiftning, tillsyn och uppféljning som
styr och motverkar negativa effekter pa miljon. Har maste man aven beakta de sammanvagda
negativa effekterna av intensiva skogsbruksatgarder i ett landskapsperspektiv.

WWEF stodjer inte heller att man ska minska kantzonsbredderna mot hansynsobjekt pa fastmark
fran 25 meter till 10 meter. Det &r anmarkningsvart att utredningen lagger fram detta forslag nar
han sjalv konstaterar att precisionen med helikoptergddsling ligger pa 10 meter (sid 238) och
detta utifran att det digitala kartunderlaget ar korrekt vilket det inte alltid ar. | detta specifika fall
men dven genomgaende i utredningen saknas ett forhallningssatt till forsiktighetsprincipen.

Det ar uppenbart i utredningen att avsikten med borttagandet av regionala indelningen och
begransning pa hdga standortsindex handlar om att 6ka arealen av skogsgddsling. Och inte
bara som en marginell foreteelse utan med en férvantan pa avsevard 6kning med upp till att

80 000 hektar arligen ska gddslas (sid 666)! Och detta trots de risker som foreligger som delvis
tas upp i utredningen. Darfér blir det provocerande nar utredaren landar i att “dagens
gbdselprogram- och metoder &r bedémningen att gédslingen inte medfér stora negativa effekter
pa miljén.”.

Dartill brister konsekvensbeddmningen avsevart. Bland annat pastas att forandringarna av
forslaget potentiellt far stdrst genomslag i sédra Sverige och darfér skulle konsekvenserna pa
rennaringen skulle bli sma. Men detta ar en gissning och sannolikt blir det precis tvartom pa
grund av att tillvaxteffekten ar som storst i norra Sverige dar aven intresset hos skogsbolagen ar
som storst. Samt om man 6kar skogsgddslingen fran drygt 12 000 hektar till 80 000 hektar
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arligen lar alla regioner paverkas. Negativa konsekvenserna pa biologisk mangfald och
vattenmiljon negligeras nar utredaren sedan goér sin beddmning och lagger forslag. Ett tydligt
exempel pa detta ar att utredningen visserligen papekar att skogsmarksgdodslingen paverkar
samhallen med mykorrhizasvampar vilket i sin tur paverkar svamp/trad samspelet avseende kol-
och néaringscykeln. Utredaren verkar anse att bristande studier pa hur marksvamparna paverkas
av standardmassigt utférd skogsgodsling (sid 256) anda motiverar en flerfaldig 6kning av
skogsgddslingen. Utredarens uppskattning av 6kad gddsling berdknas dka kvavelackaget till
Ostersjon fran 80—170 ton per &r till 400—900 ton per &r. Det motsvarar knappt 2 procent av de
samlade svenska kvaveutslappen fran land till Ostersjon men Sverige har férbundit sig att
minska utslappen och inte 6ka dem.?® Vegetationsforskjutningar som uppstar med
kvavegodsling tas visserligen upp men hur detta paverkar biologisk mangfald i bade ett
bestands- och ett landskapsperspektiv beaktas inte.

Utéver bristen i miljokonsekvensbeddmning tar utredaren inte upp ett antal andra mdjliga
negativa ekonomiska risker sdsom att studier pekar pa att kvavegddslingens tillvaxteffekt inte
har kunnat forklaras utifran bestands- och standortsfaktorer? vilket leder till att enskilda
skogsagare inte kan ta for givet att fa 6nskvart resultat per investerad krona. Osakerheten 6kar
ocksa i sddra Sverige da skogens tillvaxt kan vara begransad av fosfor-tillgang.?® Utredaren tar
visserligen upp att risk fér svamp-, storm- och torkskador kan 6ka i gédslade bestand (sid 247,
252) men lagger sedan inte nagon storre vikt vid det vilket ar hdgst anmarkningsvart nar
klimatanpassning ar en alltmer akut fraga avseende sakrandet av langsiktig skogsproduktion. Att
undvika att vaga in dessa ekonomiska risker ar inte trovardigt. Dartill kan skogsmarksgodsling
paverka annan ekonomisk verksamhet negativt sdsom barindustrin vilket inte heller omnamns.
Vidare ingar inte i analysen om en 6kad skogsgddsling kommer vara férenligt med marknadens
férvantningar och certifiering.

Bedomning - Askgodsling
- Skogsstyrelsen bor ta fram rekommendationer for hur askspridningen bor utféras med
malet att 6ka skogsproduktionen. Skogsstyrelsen bér ocksa informera markagare om att
askaterforing har en tillvaxthéjande effekt pa ratt marker med syftet att 6ka
skogsproduktionen.

WWEF avstyrker férslaget

WWF motsatter sig ocksa till att Skogsstyrelsen ska ta fram rekommendationer for hur
askspridningen bor utféras med malet att 6ka skogsproduktionen och informera markagare om
att askaterforing har en tillvaxthojande effekt pa ratt marker med syftet att 6ka
skogsproduktionen. WWF accepterar askaterféring for att kompensera den forlust som
skogsbruket orsakar av framférallt baskatjoner for att férhindra férsurning av mark och vatten.
Men menar att kunskapen om riskerna med askgddsling som produktionshdjande atgard ar
otillracklig for att inga i regelratt skogsbruk. Och aterigen ser WWF inte att Skogsstyrelsens
begransade resurser ska laggas pa produktionshdjande atgarder utan det ar i sa fall kostnader
som naringen sjalv far sta for.

Forslag — Skogsskador

23 Kvidvegddsling av skogen — och av Ostersjon - Stockholms universitets Ostersjdcentrum
24 Skogforsk arbetsrapport-1040-2020.pdf
2> Norway spruce productivity in southern Sweden is equally limited by nitrogen and phosphorous | SLU publication database (SLUpub)

23



- Regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att géra en éversyn av reservatsforeskrifter
utifran risken for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till naturreservat.

WWEF avstyrker férslaget

WWEF staller sig fragande om Naturvardsverket och lansstyrelser sjalva ser detta behov.
Sannolikt ar det sa att naturreservat kan bidra till att 6ka motstandskraften mot mattliga
granbarkborreangrepp i anslutande produktionsskog genom att naturreservat utgér en bra
livsmiljo for granbarkborrens fiender. Utredaren patalar inte heller det motsatta forhallandet att
likaldriga och tata granplanteringar i sig utgor riskobjekt som kan innebéara att risken for
granbarkborreangrepp i anslutande naturreservat okar.

Forslag — Skogsskador

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att géra en dversyn av foreskrifterna till
vaxtskyddsforordningen i syfte att skarpa dessa.

WWHF avstyrker forslaget

WWEF ser inte att skogsutredningen lagger fram en analys som pavisar detta behov. |
vaxtskyddsférordningen finns redan tuffa regler avseende lamnandet av farskt virke, max 5 msk
per hektar dar hdgstubbar inte kan undantas, i skogen utan dispens. Att sanka detta till max 3
m3sk per hektar har sannolikt liten begransande skadeeffekt och WWF menar att dessa regler
faktiskt motverkar restaurerandet av indikatorn déd ved i den brukade skogen i enlighet med
artikel 12 i Naturrestaureringsférordningen. En hég niva pa déd ved i olika nedbrytningsstadier
kan 6ka motstandskraften i skogen.

Forslag — Skogsskador

- Regeringen sakerstéller via Formas en langsiktig finansiering av Skogforsks
screeningcenter.

WWE avstyrker forslaget dé skogsnéringen pa egen hand bér bekosta detta.

Forslag — Viltskador
- Ett tydligt mal att férebygga och begransa skador orsakade av vilt forfattningsregleras.

WWEF avstyrker forslaget

Se forklaring ovan under forfattningsforslagen i del 1.

Forslag — Lagsta alder for foryngringsavverkning

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att revidera foreskrifterna om lagsta alder for
féryngringsavverkning i syfte att nivderna for sddra Sverige ocksa ska galla i norra
Sverige samt att utdka foreskrifterna for hogre standortsindex. Foreskrifter om lagsta
alder for foryngringsavverkning gallande frammande tradslag ska inforas.
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WWEF avstyrker forslaget.

WWEF stodjer inte heller att féreskrifter om lagsta alder for féryngringsavverkning (LAF) géllande
frammande tradslag ska inforas. WWF staller sig ocksa fragan om inte sjalva standorts- och
LAF-bedémning utifran ett dominerande tradslag leder till att befasta ett plantageskogsbruk.

WWF kan méjligen stédja det motsatta det vill sdga att LAF i sédra Sverige ska anpassas till
LAF i norra Sverige givet samma standortsindex. Det skulle ocksé leda till regelférenkling (sid
727). Det finns fler skal till att WWF avstyrker forslaget - Det skulle motverka bade milj6- och
samiska rennaringsintressen i norra Sverige. LAF ligger 20-30 procent under den lagsta
rekommenderade slutavverkningsaldern vilket teoretiskt ar den alder som ar optimal for
avverkning avseende tillvaxt. WWF noterar ocksa att skogsutredningen konstaterar att
uppskattningsvis 22 procent av slutavverkningar hos 6vriga skogségare sker under LAF och
utgor darmed potentiellt utgdr lagbrott. Men skogsutredningen lagger inte nagra férslag som
innebar skarpning avseende tillsyn av lagefterlevnad. Att inféra LAF for frammande tradslag
riskerar att motverka en utifran produktion fértida avveckling av bestand med frammande
tradslag som exempelvis ar motiverat av for att motverka sjalvspridning, starka hansynen till
rennaringen eller avveckla misslyckade bestand.

Forslag — Skogsbilvagar & enklare forrattning

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med Lantmateriet foresla en
férenklad forrattning for skogsbilvagar.

WWEF avstyrker férslaget

WWE ser har en uppenbar risk med att en "férenklad férrattning” innebar att miljdhansyn
asidosatts.

Forslag - Husbehovstakt
- Regeringen ser éver regelverket for husbehovstakter.

WWEF avstyrker forslaget

Syftet ar att férenkla méjligheten till stérre grus- och sandtakter utan miljokonsekvensprévning.
Det ar uppenbart att detta leder till 6kad risk for miljoskador.

Nytt forskningsprogram
Forslag — forskningsprogram

- Regeringen ger Formas i uppdrag att tillsatta ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel, sarskilt skogsproduktion och atervaxter. Programmet bor tilldelas 50
miljoner kronor per ar under minst tio ar for att ge utvaxling och effekt.

WWEF avstyrker férslaget

Orsaken till att WWF inte stddjer forslaget ligger i statens begransade resurser och behov att
satsa dessa begransade medel till att stodja skogsagare att folja lagstiftningen, skydda de sista
naturskogarna och na de skogspolitiska miljomalen. Dartill ligger det i skogsnaringens

25



egenintresse att satsa pa forskning om skogsskoétsel och produktion, det vill saga en finansiell
bérda som naringen till stor del sjalv bor bara.

Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Forslag — Evidensbaserat beslutfattande

- Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets instruktioner kompletteras med en skrivning om
att myndigheterna i utférandet av sina respektive uppdrag ska utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet.

WWEF avstyrker férslaget

Se forklaring under respektive forfattningsforslag ovan.

Visserligen menar WWF att det finns intressanta tankar i skogsutredningen om ett
evidensbaserat beslutsfattande och som skulle kunna leda till en mer saklig debatt och politik.
Men idéerna behdver vidareutvecklats och det aterstar fragor som behdver besvaras. WWF kan
stddja bilden av en idealmodell fér evidensinsamling, utvardering och beslutsfattande och stodjer
aven behov av transparens i en sadan modell. Bade texten och fragorna vacker fragor sasom
vad som menas med "beprovad erfarenhet” (sid 766) da erfarenhet i sig utgdr en 6ppning for en
begransad subjektiv beddémning utifran vardering hos ett enskilt sarintresse. Att minska
subjektiviteten genom att minst tva personer granskar underlagen som utredningen foreslar (sid
771) rader knappast bot pa detta. Aven vad som laggs i "otillbérlig paverkan” (sid 767) vacker
fragor utifran ett demokratiskt perspektiv.

Ett tydligare Sverige i EU

Forslag — Internationell rapportering

- Naturvardsverkets instruktion fortydligas med att myndigheten inte har ansvar fér sadan
internationell rapportering som med hansyn till omstandigheterna bdr gbras av
regeringen.

- Naturvardsverket bor géra en bedémning av vilken rapportering som med hansyn till
omstandigheterna ska goras av regeringen. Den bedémningen bor ta sikte pa i vilken
man en rapportering av data beror en eller flera av Sveriges strategiska malsattningar
inom ramen for EU-samarbetet.

- Regeringen ger samtliga relevanta myndigheter i uppdrag att arligen redovisa vilken data
som rapporteras till EU-kommissionen och till andra europeiska och internationella
organ. Denna redovisning bor innehalla uppgifter om i vilken utstrackning myndigheten
har gjort 6vervaganden om huruvida de uppgifter som rapporterats ar jamférbara med
sadana uppgifter som rapporterats in av andra medlemsstater, och vilka évervaganden
myndigheten gjort for att tillse att rapporteringen inte ger upphov till onédigt betungande
forpliktelser for Sverige jamfért med andra medlemsstater.

WWHF avstyrker dessa férslag

WWEF ser inte behovet av forslaget avseende rapportering av regeringen. Regeringen har redan
idag mojlighet att samordna detta med myndigheter och aven genom uppdrag styra. Det ar
tydligt i utredningen att detta forslag till stor grundar sig pa den kritik som skogsnaringen framfort
avseende Naturvardsverkets inrapportering enligt Art- och habitatdirektivet. WWF ser har en
uppenbar risk att transparensen gentemot samhallet blir lidande nar myndigheters objektiva data

26



och vetenskapliga bedémningar, som ska félja EU-vagledningar, osynliggérs genom politisk
styrning och prioritering. Idag framgar den politiska styrningen mer eller mindre tydligt i
regeringens direktiv till myndigheter vilket inte nédvandigtvis skulle vara fallet med forslaget.

WWEF férstar inte heller riktigt forslaget om att myndigheter arligen ska redovisa vilka data som
rapporteras till EU-kommissionen och till andra europeiska och internationella organ. Dessa kan
val skickas l6pande till regeringen. Och att myndigheter ska lagga ned resurser pa att jamfora
uppgifter som rapporterats med sadana uppgifter som rapporterats in av andra medlemsstater
utifran nagot slags konkurrensperspektiv upplevs som en "tavlan mot forfallet”. | stallet for att
tara pa myndigheternas redan begransade budget bor regeringen efterfraga en sadan
jamforelse fran EU och andra internationella organ som uppgifter rapporteras till. Som
utredningen konstaterar syftar EU kommissionens vagledningar ”... till att ge stéd till att den
gemensamma lagstiftningen tilldmpas enhetligt” (sid 874) och darmed ligger ansvaret och aven
kostnaden pa EU att sakerstalla jamforbar rapportering av medlemslander.

Tydligare miljokvalitetsmal
Forslag — Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Forslag — Tillagg miljokvalitetsmalet Levande skogar

- Fortydliga definitionen av miljokvalitetsmalet Levande skogar genom ett tillagg: "Skogens
och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas. Malet
ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras.”

WWHF avstyrker forslaget

WWEF noterar att tillagget ar uttryck pa ett satt i forslagsrutan och pa ett annat sétt i sjalva texten
(Sid 997). Det ar uppenbart att Skogsutredningen vill géra 6kad produktion till en del av
miljdmalet. Detta 6ppnar upp for att de biologiska varden som uttrycks och ska utvarderas under
miljokvalitetsmalet Levande skogar inte kommer ske objektivt och oberoende utan alltid ska
jamkas mot 6kande produktionsintressen star. Det vill saga att Levande skogar i sig blir en
politisk kompromiss i stallet for att politiska avvagningen blir transparent i nasta steg nar olika
mal ska jamkas.

Forslag — Levande skogar & ekosystemtjanster
- Tag bort preciseringen "Ekosystemtjanster”.

WWEF avstyrker forslaget

Att som Skogsutredningen foéresla att ta bort preciseringen inom miljokvalitetsmalet Levande
skogar ar inte seriost. Tillagget i miljomalet var en utveckling efter SOU 2013:98 om att
synliggéra vardet av ekosystemtjanster. Visserligen behdéver preciseringen utvecklas avseende
uppféljning men Skogsutredningens forslag innebar ar att osynliggéra andra skogliga
samhallsvarden. Men att ta bort preciseringen antyder en vilja att osynliggéra andra varden och
vore verkligen ett steg tillbaka i tiden avseende synen pa hallbar utveckling.

Forslag — Levande skogar & frammande arter
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- Andra preciseringen "Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska
mangfald” till "Frammande invasiva arter och genotyper hotar inte skogens biologiska
mangfald”.

WWEF avstyrker férslaget

Utredningens argumentation som stod till detta forslag, det vill sdga” orsaken ar att en
kontrollerad anvandning av frammande tradslag i linje med gallande lagstiftning inte behéver
innebara nagot hinder for maluppfyllelsen for preciseringen”, utgar felaktigt fran att det finns en
"kontroll” och mgjlighet till begransning. Dartill &r odnskad sjalvspridning ett av de stdrsta hoten
men det finns andra faktorer sdsom genetisk "férorening” men ocksa i contorta-tallens fall en
aktiv plantering som utgor ett hot bade mot den biologiska mangfalden och rennaringen aven pa
bestands-/fastighets- och landskapsniva oavsett dess grad av invasivitet. Som redan patalat
tidigare saknas ocksa uppfdljning och mgjlighet till begransning nar man val tillatit frammande
tradslag. Forslaget innebar ett satt att osynliggora skogsbrukets ansvar.

Forslag — Levande skogar, malmanual & rédlistade/hotade arter

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se éver malmanualen for Levande skogar i
syfte att erséatta indikatorerna "Rddlistade arter” och "Antalet rédlistade (CR, EN, VU)
arter med minskande populationer dar skog ar en viktig livsmiljé” med en ny indikator
”Status for arter och naturtyper som ingar i Naturvardsverkets atgardsprogram.”

WWEF avstyrker forslaget

WWEF ser detta som en vilja av Skogsutredningen att snava in och osynliggéra ett objektivt matt
om arters utveckling och skogsbrukets méjliga paverkan. Att ersatta det med arter och
naturtyper som ingar i Naturvardsverkets atgardsprogram ar att aterigen férsoka frikoppla
skogsbruket fran hur éver tusen rodlistade arter, for vilka skogen utgoér en viktig livsmiljo,
utvecklas over tid.

Forslag — Levande skogar & skogsbruket forsurande paverkan

- Ta bort indikatorn "Skogsbrukets forsurande paverkan” som féljer upp i vilken
utstrackning det tas ut mer grot i férhallande till hur mycket aska som aterfors.

WWHF avstyrker forslaget

Utredaren forsvarar forslaget med att grot-uttag ar svar att folja upp da uppgifterna kring grot-
uttagen ar osakra och att indikatorn utgor ett daligt matt pa skogsbrukets férsurande paverkan
och darmed bdr tas bort. Att Skogsstyrelsen idag inte féljer upp grot-uttag ar ett problem i sig
vilket ocksa leder till ett behov att grot-uttag underrattas. Men det ar inte konstigt att utredaren
vill ta bort indikatorn da han vill ta bort kravet pa att underratta grot-uttag. Men detta strider
sannolikt med hallbarhetskraven i fornybartdirektivet vilket utredaren valjer att ignorera. Grot-
uttag har férsurande paverkan och utredaren har inte nagot alternativt forslag hur detta ska
motverkas.

Forslag — Levande skogar & “gammal skog”

- Anpassa indikatorerna "Gammal skog” och "Gammal skog med sarskilda naturvarden” i
preciseringen "Gron infrastruktur” sa att definitionen av gammal skog 6verensstammer
med definitionen i férnybartdirektivet.
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WWEF avstyrker férslaget

Dagens indikator och aldersgranser for Gammal skog bor finnas kvar bade utifran ett
kontinuitetsperspektiv och for att den kommer visa pa i vilken man en positiv utveckling
avstannar eller inte nar skogen i formellt skydd och frivilliga avsattningar har passerat
troskelvarden for Gammal skog och i vilken grad virkesproduktionsarealen bidrar eller inte. WWF
vander sig starkt emot att dessa indikatorer anpassas till troskelvarden for "gammal skog” som
foreslas i den svenska implementeringen av fornybartdirektivet. Detta ar en av regeringen
ovetenskaplig insnavning som WWF Oppet har kritiserat och lyft till EU-kommissionen. Den
skulle ha noll varde som indikator inom ramen for Levande skogar. Forslag ar sékert i linje med
skogsnaringens dnskemal men gar helt emot vetenskaplig grund. Vilket ar ironiskt nar utredaren
i sina forslag verkar vurma fér vetenskap och evidens.

| stallet for att férsdka urvattna indikatorn "gammal skog” hade det varit kladsamt om utredaren
hade foreslagit ett tillagg av indikatorn "areal skogliga livsmiljotyper” da detta ar nagot som
Sverige kommer behdva forhalla sig till inom ramen fér naturrestaureringsférordningen.

Forslag — Miljokvalitetsmalet Begransad miljopaverkan

Forslag — Begransad miljopaverkan & avverkning och tillvaxt

- Regeringen ger Miljdomalsberedningen i uppdrag att foresla atgarder for att beskoga
lampliga marker for att snabbt skapa en skogsproduktion och motverka klimatpaverkan
genom 6kad koldioxidinbindning och produktion av fossilfri ravara.

WWHF avstyrker forslaget

WWEF ser har en uppenbar risk for malkonflikt nar det finns ett stort behov att restaurera
naturbetesmarker och ocksa krav pa detta enligt naturrestaureringsférordningen. Dartill kommer
Sverige behova tillganglig odlingsmark utifran ett beredskapsperspektiv vilket ocksa gér den
olampligt fér beskogning.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Peter Roberntz
Generalsekreterare Senior Skogsradgivare
Varldsnaturfonden WWF Varldsnaturfonden WWF
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Bilaga — Skogsutredningens forslag som WWF tillstyrker eller som
WWEF inte lamnar synpunkter

Skogsvardslagen 20 § - Samrad med samisk rennaringen avseende anvandning av
frammande tradslag

WWHF tillstyrker att samrad ska ske med berérd sameby avseende anvdndning av frammande
trddslag inom rennéringens aret-runt-marker innan anvéandning av frimmande tradslag.

WWEF ar stédjer dock idag inte anvandningen av frammande tradslag pa grund av bristande
lagstiftning och styrning. WWF menar ocksa att forslaget ar otillrackligt for att férhindra den
negativa paverkan som anvandningen av contorta har pa rennaringen. Har behdver staten
utveckla fler verktyg for att bland annat undvika aggregerad negativ paverkan av bade
skogsbruk, vindkraft och gruvnaring.

Miljobalken 11 § - Tidigare ersattning vid nekad avverkning i fjdllndra skog enligt
skogsvardslagen ska beaktas i fraga om rétt till ersattning vid bildandet av ett
biotopskyddsomrade

WWEF tillstyrker forslaget

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

WWEF avstar fran att ldmna synpunkter

Forslag — Skogsodlingsmaterial & forflyttningsregler

- Skogsstyrelsen far aven i uppdrag att utvardera och andra foreskrifterna i 2 kap. 17-22
8§ (SKSFS 2011:7), de sa kallade forflyttningsreglerna, sa att dessa ar baserade péa
dagens kunskap och inte blir oproportionerligt restriktiva.

WWEF avstar fran synpunkter

Forslag — Fro och plantskolor

- Regeringen ger SLU Sveriges lantbruksuniversitet (Skogsskadecentrum) i uppdrag att i
samverkan med Skogsstyrelsen och Skogforsk, rikta en del av sin verksamhet till att
genomlysa och bygga upp kompetens om skadesituationen i fréodlingar och
skogsplantskolor och ta fram I6sningar pa problemen.

- Regeringen ger SLU Sveriges lantbruksuniversitet (Skogsskadecentrum) i uppdrag att i
samverkan med Kemikalieinspektionen ta fram studier och modeller fér att analysera
riskerna av bekdmpningsmedel i froodlingar och skogsplantskolor.

WWEF avstar fran synpunkter

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.
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WWEF avstar fran att ldmna synpunkter

Forslag - Aterviaxt
- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se dver sina féreskrifter om
foryngringsatgarder vad galler tidpunkt for tillfredstallande plantuppslag, plantantal och
fordelning, i syfte att forbattra maojligheterna for en tillsyn som ar relevant for ett gott
féoryngringsresultat.

WWEF avstar fran synpunkter pa detta férslag men konstaterar att det &r en méarklig motségelse
att atervéxt och produktion ska regleras men att hdnsyn till miljén ska avregleras.

Bedémning — Atervéxt
- Skogsstyrelsen bor prioritera tillsyn av féryngringsatgarder.
- Skogsstyrelsen bor tidigarelagga sin atervaxtuppféljning i syfte att kunna folja upp just
atervaxtarbetet.

WWEF tillstyrker forslaget forutsatt att resurser inte tas fran tillsyn och uppféljining avseende
hénsyn till naturvérden.

Forslag - Ungskog
- Regeringen ger Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att géra en sarskild inventering
av ungskog.
- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att inom ramen for sitt statistikansvar utveckla
en lépande uppfdljning av ungskog.
Bedémning - Ungskog
- Skogsstyrelsen bor regelbundet informera markagare om potentiellt réjningsbehov som
en del av myndighetens radgivningsverksamhet.

WWHF avstér fran synpunkter
Forslag — Skogsskador

- Regeringen ger Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, SMHI och
Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad med lansstyrelser och kommuner
utveckla tydligare informationssystem till allmanheten gallande brandrisk och
eldningsférbud i skogen samt utreda och lamna forslag pa forbattrat regelverk avseende
eldningsférbud.

WWEF tillstyrker forslaget

Forslag — Skogsbilvagar

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med Trafikverket, Skogforsk och
skogsbrukets aktorer ta fram en standard fér byggande av skogsbilvagar.

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med Trafikverket, Skogforsk och
skogsbrukets aktérer ta fram en modell for klassificering och ajourhallning av
skogsbilvagars status i den nationella vagdatabasen.
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WWEF tillstyrker forslagen

Forslag — Anslag till Riksskogstaxeringen

- Regeringen beslutar om en sarskild anslagspost i SLU:s regleringsbrev for
Riksskogstaxeringens finansiering. Finansieringen av Riksskogstaxeringen bor inte ga
via Naturvardsverket eller andra finansiarer utan ges direkt till Riksskogstaxeringen.

WWEF tillstyrker forslaget

Forslag — Strategi och styrmedel kulturhistoriska lamningar

- Regeringen ger Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
lansstyrelserna, utforma en strategi och styrmedel fér att bevara, anvanda och utveckla
de mest skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna.

WWEF tillstyrker forslaget

Forslag & bedomningar - Ett tydligare Sverige i EU (sid 781-933)
Forslag — Prioritering och politisk vilja

- Sverige maste, for det fall att regeringen vill fa genomslag fér Sveriges uppfattning i
skogliga fragor pa EU-niva, prioritera skogsfragorna politiskt. Infér varje ny mandatperiod
for kommissionen boér Sverige ta fram ett program for sitt paverkansarbete i de politiska
fragor som regeringen prioriterar. Dessa prioriteringar bor i sa stor utstrackning som
majligt forankras brett politiskt.

- De instruktioner som ges till férhandlare pa olika nivaer i EU-arbetet, och som beslutas
av regeringen, bor tydligare ge uttryck for den bakomliggande politiska viljan. Det bér
alltid tydligt framga vilket forhandlingsresultat Sverige vill uppna och vilka konkreta
politiska intressen Sverige har att varna i forhandlingen. Dessa intressen bor i sa liten
utstrackning som mojligt formuleras som abstrakta principer och i sa stor utstrackning
som mojligt formuleras som konkreta resultat for svenskt samhallsliv. Instruktionerna boér
ha karaktar av raminstruktioner, som ger den enskilde forhandlande tjanstemannen
stérre utrymme att sjalv formulera konkreta forhandlingsinspel och talepunkter.

Forslag — Inrattandet av en samordnande funktion

- En samordnande funktion inrattas i Regeringskansliet, knuten till EU-kansliet i
Statsradsberedningen. Politiska tjdnsteman involveras i hogre utstrackning i de arenden
som anses vara prioriterade. Detta sker inom ramen for "team” dar handlaggare fran
myndigheter liksom saval opolitiska som politiska tjansteman i Regeringskansliet ingar.

Forslag — Svensk nédrvaro i EU-institutionerna

- Regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att inratta ett "mitt-i-karriaren”-program
for nationella experter i radsarbetsgrupper och expertkommittéer. Aven de méjligheter
som kommissionens program Nationella experter under professionell utbildning (NEPT)
innebar bor utnyttjas i hdgre grad. Regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag
att nominera ett visst antal tjansteman per ar for tjanstgoring i kommissionen via NEPT.

Forslag - Forum for samhallsgemensam omvarldsbevakning géllande skogsfragor

- Inratta ett stdende forum fér samhallsgemensam omvarldsbevakning nar det galler
skogsfragorna. Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat, men med en bredare krets av deltagare. Forumet
bér vara knutet till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Forslag — Principer genomférande av EU-lagstiftning
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- Regeringen tar fram principer for arbetet med implementering av EU-lagstiftning.
Principerna bér bland annat omfatta anvandning av de majligheter till regional
anpassning av regelverk som medges och att implementering som gar utéver de
skyldigheter som féljer av EU-lagstiftningen bér undvikas och alltid motiveras.

- Kopplingen mellan genomférandefas och forhandlingsfas starks genom att organisera
arbetet i arbetsgrupper som féljer arbetet med ett direktiv genom hela processen, vilket
ocksa Okar mojligheterna till samordning och styrning.

WWHF ldmnar inga synpunkter pd ovanstaende EU férslag

Forslag — Levande skogar & andringar Natur- och kulturmiljévarden

- Andra preciseringen "Natur- och kulturmiljévarden i skogen ar bevarade och
férutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns” till
"Kulturmiljdvarden i skogen varnas och en mangfald av kulturmiljéer bevaras, anvands
och utvecklas”.

WWEF ldmnar inga synpunkter pa ovanstaende EU férslag

Forslag — Miljokvalitetsmalet Begransad miljopaverkan
Forslag — Begransad miljopaverkan & avverkning och tillvaxt
- Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att félja upp och redovisa indikatorer som
arligen foljer avverkningsnivaer, tillvaxt i levande trad samt naturlig avgang i syfte att
snabbare an vad som kan utlasas i uppféljningen av LULUCEF, félja trenden for skogens
bidrag till att motverka klimatomstaliningen. Indikatorerna bor inféras i Naturvardsverkets
malmanual fér miljbkvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

WWEF tillstyrker forutsatt att regeringen tillsétter resurser och att annan verksamhet inte blir
lidande
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