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Remissvar fran Varldsnaturfonden WWF gillande PM Skyddet
genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och
andra angelagna intressen KN2025/01529

Sammanfattning

I nuldget ar nastan 5000 arter rodlistade i Sverige. Det ar viktigt att forhindra att dessa forsvinner
fran landet och da ar fridlysning ett centralt verktyg. Men artskydd handlar om mer &n enbart
bevarande av hotade och fridlysta arter. Det handlar om att bevara artrika landskap for att fa
fungerande ekosystem. Utanfor skyddade omraden har de flesta arter inte nagot skydd alls.

En artskyddslagstiftning borde innehélla regler om forebyggande system for att forbattra
situationen for hotade arter och undvika att fler arter blir hotklassade. Det finns dven stod i EU-
lagstiftning for att ett sddant system bor finnas pa plats for de utpekade arterna i art- och
habitatdirektivet. Vi uppmanar darfor regeringen att infora regelverk om forebyggande system.

Utredningen lagger flera forslag som gor de nationella fridlysningsbestimmelserna helt tandlosa.
Mest anmarkningsvart bland forslagen for att fa ett mer “effektivt” artskydd ar forslaget om att
jord- och skogsbruk bara i undantagsfall ska anpassas med hansyn till fridlysta arter. I ett annat
forslag framgar sedan att dessa verksamheter inte ska behova ta hansyn till arter som har
nasthogst hotklass pa rodlistan, dvs starkt hotade (EN), 6ver troskeln for nar intrangsersattning
ges. Detta kommer att bidra till att allt fler arter 6ver tid kommer klassas som akut hotade i vara
jord- och skogslandskap. Fragan som vicks vid genomlisning av forslagen ar - effektivt artskydd -
for vem?

I promemorian ges nationell fridlysning olika nivaer beroende pa artens skyddsbehov. For de
flesta arter infors generosa undantag fran nar de far skydd. Det ar dock svart att fullt ut bedoma
den sammantagna effekten av forslagen eftersom det kommer att avgoras delvis av den
regelbundna 6versynen av nationellt fridlysta arter som foreslds och hur den nya
fridlysningslistan blir. Med nuvarande lista pa nationellt fridlysta arter skulle
fridlysningsbestammelserna bli nastintill verkningslosa for arter som behover livsmiljoskydd. Vi
far en typ av fridlysning som blir mycket svag och skiljer sig avsevart fran fridlysning baserad pa
EU- ratt. Det kommer ge oss svagare artskydd och bidra till forvirring 6ver vad fridlysning
betyder.
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En differentiering av fridlysningsskyddet ar nodvandigt for att anpassa skyddet efter arternas
skyddsbehov. Det vill siga anpassning utifrdn om de hotas framst av insamling, forstorelse av
livsmiljo eller bade och. I denna promemoria gors differentiering dock pa fel sitt. Det dr s manga
undantag i denna promemoria for nar fridlysning géller att det knappt blir nagot skydd kvar. Vi
anser att regeringen bor gora ett omtag kring nationella fridlysningsbestimmelser. Forutom
andamalsenliga artskyddbestimmelser behovs ocksa inventering, radgivning, tillsyn och
tillrackligt med resurser for markersiattning for att astadkomma ett effektivt artskydd.

Markiagare i Sverige far generellt en generds ersattning vid intrang i markanvindningen vid
formellt skydd. Detta med undantag av en del fall kopplat till fridlysningsregler som innebar stora
inskrankningar for markagare vid till exempel avverkningsforbud. Det ar viktigt att det
skyndsamt utvecklas en ersiattningslosning for dessa situationer.

Sammanfattningsvis ar forslagen till fridlysningsregler krangliga, otydligt forklarade och
ineffektiva. Forslagen ar inte heller i linje med Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppmaning
till regeringen fran 2016 om att se 6ver artskyddsreglerna sa att de blir effektiva, tillampbara och
rattssakra.

Avslutningsvis vill WWF uppmana regeringen att avisera en proposition for att ta vidare forslag i
SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. I utredningen finns dven ett antal
forslag for att starka arbetet mot illegal handel av hotade arter som det rader politisk enighet
kring.

3.2 De nationella forbudsbestaimmelserna for djur anpassas efter skyddsbehovet
WWF tillstyrker.

I dagslaget innebar nationell fridlysning forbud mot att doda, skada, finga eller pé annat satt
samla in exemplar av djuren och mot att ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon, men det
saknas skydd mot storning. Har foreslas det laggas till forbud mot storning, vilket vi stoédjer. Det
starker artskyddet samtidigt som regelverket blir mer likt de fridlysningsregler som foljer av EU-
ratt. En rimlig niva ar férbud mot storning som “kan antas ha betydelse for artens bestdnd” som
anges i forslaget. Forbuden i den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for djur ger ett mer
langtgdende skydd an forbuden i den befintliga bestimmelsen, eftersom den nya bestimmelsen
aven foreslds innehélla ett tydligt forbud till skydd mot forsamring av livsmiljoer och andra
storningar av djur.

3.3 Alla slags djur som behover ett nationellt skydd ska kunna fridlysas nationellt

WWF tillstyrker.

I dagslaget giller de nationella fridlysningsbestaimmelserna de kraldjur, groddjur och
ryggradslosa djur som anges i bilaga 2 till forordningen. Vi instimmer med forslaget att aven
andra organismgrupper som diaggdjur, fiskar och manteldjur ska kunna omfattas. Fiskar och
daggdjur skyddas fran jakt, fiske och stérning men inte fran annan paverkan i jakt- och
fiskelagstiftningen. Det finns dven ett antal daggdjur som ar upptagna i EUs art- och
habitatdirektiv.

3.4 Undantag for jakt och fiske
WWEF tillstyrker.

Stiftelsens generalsekreterare: segidSlreradrfSDgN WWE
i arldsnaturfonden
Gustaf Lind Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6
Bankgiro 901-9746
Verksamheten kontrolleras av
Svensk Insamlingskontroll



Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Vaxel: 08 624 74 00
Allmant: info@wwf.se
www.wwf.se

Jakt- och fiskeregler regleras for viltarter och fiskarter i jakt- och fiskelagstiftningen i nulaget.
Forslaget ar en dndring till f6ljd av att alla organismgrupper nu foreslés bli nationellt fridlysta.

3.5 Utredningens bedomning: Mojligheten att fridlysa véxter enligt tva olika nationella
fridlysningsbestimmelser med olika skyddsniva bor finnas kvar.

WWEF tillstyrker eftersom skyddsbehoven ar sa olika.

3.6.1 Inte mer langtgdende forbud dn nédvandigt

WWF avstyrker.

Det gar inte att fa ett effektivt artskydd om det inte finns mgjlighet att ta hansyn till fridlysta arter
vid pagdende markanviandning. Kalavverkning ar exempelvis en av de storsta orsakerna till att
arter tas upp pa rodlistan idag. Det bor kunna kravas anpassning av brukningsmetod for att
skydda arter som exempelvis marksvampar. Det ar ett steg tillbaka att jord- och skogsbruket
endast i undantagsfall ska ta hansyn till nationellt fridlysta arter. Det blir ocksa inkonsekvent
jamfort med de EU-rittsliga fridlysningsreglerna dar hansyn kravs dven vid pagaende
markanviandning och dar det tydliggjorts att det behovs ett forebyggande system.

3.6.2 Undantag for verksamheter och dtgiarder som inte syftar till att skada eller stora fridlysta
arter

WWEF avstyrker

Det ar viktigt att aven de nationella fridlysningsreglerna omfattar atgiarder och verksamheter som
paverkar den fridlysta arten negativt 4ven om det inte ar det direkta syftet med atgarden.
Det ar orimligt med en generell regel om att jord- och skogsbruksétgiarder som paverkar hotade
och fridlysta arter i hog grad blir undantagna nér det giller nationell fridlysning. Denna
andring skulle gora att bestimmelserna blir tandlosa. Det blir ocksa inkonsekvent jamfort med de
fridlysningsregler som géller enligt EU:s art- och habitatdirektiv, dar exempelvis
skogsbruksatgarder bedoms utgora avsiktlig paverkan.

3.6.3 Undantag fran forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna nar pagaende
markanvandning avsevart forsvaras

WWEF avstyrker.

Troskeln for att avsevart forsvara en pagaende markanvandning ar 1ag inom skogsbruket.
Tillracklig anpassning och héansyn till forekommande fridlysta arter kraver ofta mer 4n vad som
faller inom denna grans. En vanlig orsak till att arter rodlistas dr just avverkning och det ar tydligt
att en del arter inte klarar trakthyggesbruk.

Dagens intrangsgrans inom skogsbruket ar otillracklig. Med en for 1agt satt troskel okar &ven
ansvaret och kostnaden for staten att finansiera ett skydd. Det ar orimligt att en art ska behova
vara klassad som akut hotade for att pAgaende markanvandning ska anpassas tillrackligt! (Detta
under forutsattning att det ar livsmiljoforstorelse som utgor hotet for arten.)

3.6.4 Mojlighet till dispens fran forbuden i den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for djur
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WWEHF tillstyrker.
Det ar rimligt att det infors en dispensmajlighet motsvarande de som finns idag for nya
bestaimmelser.

3.6.5 Ny mojlighet till dispens for verksamheter och atgarder av ett allt 6verskuggande
allmanintresse

WWF avstyrker

Om o6vriga forsvagningar av nationell fridlysning genomfors anser vi att behov av ytterligare
dispensmojligheter helt saknas.

Om dessa andra forslag inte genomfors kan WWEF se fordelar med att ha en dispensmgjlighet som
ar uttryckt pa ett liknande satt som EU bestaimmelserna. Det dr dven positivt att
kompensationsatgiarder kravs vid dispens. WWF anser att det dr av vikt att begreppet "allt
overskuggande allmanintresse” bade i lagtext och praxis i sa fall ges en snav utformning for att
inte dventyra syftet med artskyddet.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt fridlysta djur- och vaxtarter

WWEF tillstyrker.

En uppdaterad lista pa nationellt fridlysta arter och en regelbunden 6versyn bidrar till ett mer
effektivt skydd. Detta eftersom kunskapen och hotet for arter forandras 6ver tid. Det behovs
generellt 0kad artkunskap och informationsspridning om fridlysning. Insatserna ar an viktigare
om listan uppdateras med ett visst intervall.

Det har varit ett problem att listan over de nationella fridlysta arterna inte har uppdaterats
regelbundet pa ett strukturerat sdtt. Den tidigare listan dr dessutom upprittad pa otydliga
kriterier och behover uppdateras utifran aktuellt skyddsbehov.

Fredning fran fiske ar inte tillrackligt for att skydda fisk och bl6tdjur. De paverkas d&ven av mark-
och vattenanviandning genom t ex 6vergddning. De arter som pekas ut i livsmiljodirektivet bor
inga i artskyddsforordningen sa att de far livsmiljoskydd. Trots att det finns manga hotade arter
bland fiskar och bl6tdjur finns inga upptagna pa den nationella fridlysningslistan. Vattenlevande
organismer bor vara ett sarskilt fokus nar Naturvardsverket gor sin en 6versyn av listan pa
nationellt fridlysta arter. Svampar omfattas inte av EU:s art- och habitatdirektiv. Det ar darfor
viktigt att kompensera detta genom att komplettera nationellt fridlysta arter med svamparter som
har behov av detta sarskilda skydd. Vi utgar fran att det ar ett skrivfel att svampar som ar en egen
organismgrupp inte namns i utredningsforslagen men noterar att de finns med i
forfattningsforslagen.

5.1 Utredningens bedomning: Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter bor ske
utifran faststillda kriterier.

WWEF tillstyrker.
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5.2 Kriterier for att bestimma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta arter

WWEF avstyrker

WWF ar positiva till att Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska utga fran ett
vetenskapligt underlag och att tydliga kriterier tas fram. Nar det géller skrivningen och
forfattningsforslaget "Skyddsbehovet ska anses vara storst for de arter som dr utsatta for ett
tydligt hot och ddr hotet effektivt kan begrdnsas genom fridlysning” ar det viktigt att hai dtanke
att fridlysningsreglerna enbart ar ett av verktygen for att avvarja hotet. En annan viktig aspekt i
sammanhanget ar att om de nationella fridlysningsreglerna urholkas pa det sitt som foreslas i
promemorian kommer fridlysning i mindre grad begransa hotet mot arter. Det blir ett moment
22,

Det anges att "Arter som skyddas bdttre pa annat sdtt dn genom fridlysning bor inte vara
fridlysta”. Det kan exempelvis vara arter som framst forekommer i biotoper som krdver aktiv
skotsel for att bevaras sasom betesmarker och hagar.” Vi instimmer i att det ar svart att krava
aktiv skotsel inom ramen for fridlysning. Daremot kan annan anpassning av brukandet vara
rimligt, till exempel tidpunkt for slatter/skord. Det ar da viktigt att markagaren far ersattning, Till
sist ar det viktigt att papeka att detta inte bor tolkas sa hart att arter som till exempel dr beroende
delvis av jordbruksmark och delvis av skog inte kan omfattas av nationell fridlysning av det
skalet. Vivill ocksa uttrycka viss oro 6ver att det kan komma att ske en felaktig tolkning av “arter
som skyddas bittre pa andra satt bor inte vara fridlysta” ur ett naturvardsperspektiv. Manga arter
behover bade fridlysning och annat skydd. Sarskilt oroas vi 6ver exemplet: “Det kan dven vara
arter som forekommer inom ett begransat omrade dar omradesskydd ar ett lampligare skydd.”
WWEF anser att dven arter som finns inom begransade omraden bor vara fridlysta. I
sammanhanget ar det relevant att belysa att i nuldget ar resurserna for omradesskydd mycket
begriansade. Det gor att anpassning av markanvandning for att minska hot mot arterna som en
konsekvens av fridlysning (utanfor skyddade omraden) ar helt avgorande.

5.3.1 Ett starkt skydd som dven galler nar paverkan uppstar som en bieffekt av verksamheter och
atgarder

WWEF tillstyrker.

I forslaget framgar att Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att en
djur- eller vaxtart som ar kategoriserade som akut hotad eller starkt hotad i den svenska rodlistan
eller som behover skyddas for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden ska vara nationellt
fridlysta. WWF bejakar forslaget och tolkar det som att dessa arter dven far skydd mot stérning
och forstorelse av livsmiljoer. Det skulle dock vara positivt om fler arter dn enbart arter av de
hogsta hotkategorierna (EN, CR) kunde 6vervagas for fridlysning, exempelvis en del sarbara (VU)
arter. Vi behover generellt inom naturvarden mer fokus pa naturvardsatgarder och anpassning av
markanviandning for arter som borjar visa vikande tendens som VU eller NT. Status pa den
nationella rodlistan ska inte vara det enda som styr huruvida en art blir nationellt fridlyst men det
bor vara ett starkt skal. I dagslaget ar det valdigt dalig 6verensstimmelse mellan vilka arter som
ar mest hotade och vilka som ar nationellt fridlysta.

WWF utgar fran att det ar ett skrivfel att svampar som ar en egen organismgrupp inte namns i
utredningsforslagen.
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5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medfora att pAgdende markanvandning avsevart
forsvaras

WWEF avstyrker detta forslag och anser att rubriken dr missvisande

Arter med kategorin SK1 far ett undantag som innebar att fridlysningsférbuden inte giller om det
innebar avsevirt forsvarande inom berord del av fastigheten. Reglerna géller alltsa bara upp till
intrangstroskeln. Daremot for arter med kategorin SK1.AH ska fridlysningsforbuden gélla dven
om markanvandningen avsevart forsvaras. SK1.AH arter utgors uteslutande av arter
kategoriserade som akut hotade pa den svenska rodlistan. Det betyder alltsa att hansyn till
fridlysta akut hotade arter (CR) inte dr begransad till den niva att pAgdende markanvindning
avsevart forsvaras, men den ar begransad pa detta sitt for alla andra fridlysta arter. WWF anser
att det ar viktigt att atminstone de mest hotade arterna d vs 4ven EN arterna ocksa far ett starkt
livsmiljoskydd och att undantaget for pagadende markanvandning inte giller har och foreslar att
undantaget ska vara betydligt mer generost. En miniminiva ar att alla fridlysta arter som ar EN
klassade och som har behov av ett livsmiljosydd ska omfattas av “undantaget”.

5.4 Skydd for arter som riskerar att utséttas for insamling och andra atgarder som ar riktade mot
exemplar av dem

WWEF avstar fran att ta stillning

Det ar viktigt att arter aven fortsatt kan skyddas genom fridlysning mot insamling, plockning,
plundring och andra atgarder som ar riktade mot exemplar om arten riskerar att utsittas for
sadana atgirder eller om det kravs till f6ljd av Sveriges internationella &taganden. Det kan vara
andamalsenligt att ge vissa fridlysta arter enbart skydd mot atgarder riktade mot exemplar sdsom
insamling. Enligt forslaget bor dessa arter markeras med skyddskategori SK2 i bilaga 2 till
forordningen.

5.5 Skydd for vaxtarter som riskerar att utsattas for uppgravning eller kommersiell insamling
WWF avstar fran att ta stillning

5.6 Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skilen for fridlysningen framgéa av en bilaga
till artskyddsforordningen

WWF tillstyrker.

Det okar tydligheten med regelverket om skal for fridlysning anges bade for de som ska folja den
och for juridisk tolkning. Det ar dock viktigt att skdlen anges pa ratt satt. Att det behovs enligt ett
internationellt &tagande beror ju ofta pa att arten Ar hotad p& nigot sitt. Aven om
hotbedomningen giller pa global niva.

6 Aven de nya férbuden bor vara straffbelagda
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Utredningens bedémning: Overtridelser av de nya férbuden bor vara straffbelagda som
artskyddsbrott i likhet med vad som redan giller for de befintliga forbuden. Nagon dndring i
straffbestimmelsen behovs inte.

WWEF tillstyrker att de nya forbuden behover vara straffbelagda men vi ser ett behov av att 4ndra
straffbestimmelsen (straffskalan).

Artskyddsbrott ar enligt SOU 2025:14 en grupp av brott enligt 29 kap. miljobalken som utméarks
av forhédllandevis fa anmalningar. Av samtliga anmaélda brott utgor artskyddsbrotten arligen runt
tre procent. I sammanhanget vill vi passa pa att papeka att vi stodjer forslag i
miljostraffrattsutredningen om att hgja straffskalan for bl a artskyddsbrott. WWF anser att det
ocksa ar viktigt att skyndsamt inforliva de uppdateringar som har gjorts i EU:s miljobrottdirektiv
i svensk lagstiftning samt att straffvardet blir detsamma for brott mot fridlysning enligt nationell
ratt och EU ratt.

Konsekvensbeskrivning

WWF instimmer i utredningen bedomning att forslagen totalt sett kommer innebara att mindre
héansyn tas till nationellt fridlysta arter vid t.ex. pdgdende markanvindning och exploateringar.
Forslagens effekt pd miljomalen, sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, bedoms darfor som negativ.

De nya reglerna kommer att minska allmédnhetens och markéagares majlighet att forsta vad
fridlysning ar. De manga undantagen, nividerna i skydd liksom olikhet jamf6ért med
fridlysningsreglerna enligt EU gor att det blir svart att forsta fridlysning. Det framgar inte tydligt
av konsekvensbeskrivningen.

For Varldsnaturfonden WWF
Emelie Nilsson, sakkunnig naturvardspolicy

Gustaf Lind, Generalsekreterare
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