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Sammanfattning - overgripande budskap

Viarldsnaturfonden WWF faster stor vikt vid detta uppdrag till Miljoméalsberedningen (MMB)
och har deltagit aktivt i MM Bs expertgrupp och inkommit med muntliga och skriftliga inspel
under arbetets gang.

En ambitios “strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran markanvdandningssektorn (LULUCF)”
som beredningen haft i uppdrag att redovisa ar avgorande for att Sverige ska kunna uppfylla
saval EU-lagstiftning som internationella 6verenskommelser och dtaganden rorande klimat och
biologisk mangfald. Vi har diarmed haft stora forvantningar om att den ska bli bra och ambitios.

Tyvarr kan vi konstatera att miljomalsberedningen har misslyckats med sitt uppdrag att foresla
hur Sverige ska leva upp till internationella &taganden och EU-krav nir det giller savil biologisk
mangfald som klimat.

Forslagen som presenteras i betinkandet ricker inte pa langa vagar for att gora det
Sverige atagit sig. Miljomalsberedningen foreslar vare sig tillrackliga etappmal, styrmedel
eller atgiarder for att Sverige ska leva upp till sina ataganden inom EU och internationellt for
biologisk mangfald samt upptag och utslapp av viaxthusgaser i skog och mark.

Under utredningen presenterades en rad skarpa forslag, inte minst kring skogen, som hade stor
potential att 6ka Sveriges mojligheter att na internationella ataganden och efterleva EU-
regelverk avseende savil biologisk mangfald som klimat. Flera av dessa progressiva forslag, inte
minst gillande skydd av ur- och naturskog, stroks dock under den politiska beredningen.

Regeringen har vid flertalet tillfallen motiverat att Sverige dnnu inte ldmnat in sin handlingsplan
(NBSAP) for hur det globala ramverket for biologisk méngfald ska genomforas pa hemmaplan
med att man invantat miljomalsberedningens forslag. Det star nu klart att beredningen inte
levererat vad som kravs. Det innebar att regeringen nu behover ta omedelbara krafttag for att ta
fram en fullstdndig handlingsplan som omfattar bade land, vatten och hav liksom alla delar som
kravs enligt det globala ramverket. Enligt ramverket ska planen innehalla dels nationella
uppfoljningsbara mél som motsvarar malen i det globala ramverket, dels de strategier, atgiarder
och styrmedel (inkl. finansiering) som kravs for att nd mélen, liksom mekanismer for
uppfoljning och utvirdering.
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Till de allvarliga bristerna i MM Bs betankande hor att forslagen inte lever upp till EUs krav
om att strikt skydda all kvarvarande ur- och naturskog, trots att flera verksamma forslag varit pa
bordet. Att enbart skydda urskog och gammal skog men inte naturskog, som beredningen
foreslar, gar emot bade EUs strategi for biologisk mangfald och naturrestaureringsférordningen.
Hur detta kan komma att strida mot EU-réatt har tydligt papekats av sekretariatet till den
politiska beredningen och regeringen. Om naturskogarna inte far ett strikt skydd ar det hog risk
att biologiskt vardefulla skogar i Sverige att fortsatt avverkas. Det ar inte bara allvarligt for
skogens arter utan kan aven leda till EU-rittsliga foljder for Sverige.

En annan avgorande brist ar att beredningen inte ger forslag pd etappmal for skydd av natur,
vilket behovs om Sverige ska leva upp till internationella malet att skydda 30 procent av naturen
till 2030. For att bidra till 30 procents skydd foreslés en breddning av vilka typer av omraden
som ska kunna riaknas som skyddade. Har ser WWF en risk for att omraden som inte uppfyller
kriterierna inkluderas for att na 30 procent skyddad yta, till exempel improduktiv skogsmark
utan betydande naturviarden. Vi behover 6ka det reella skyddet, inte bara dndra hur vi raknar.
Det ar viktigt att skydda de 30 procent av naturen som har hogst naturviarden, och som bidrar till
ett representativt skydd nar det giller bade naturtyper och geografi.

Vidare ar en stor brist att forslagen nar det galler kolinlagring i skog och mark inte ar tillrackliga
for att na Sveriges EU-atagande. Forslaget om ersattning till skogsdgare som senareliagger
slutavverkning ar en bra borjan ur klimatperspektiv, men det kréavs storre arealer och lingre
omloppstid, for att fa tillracklig klimateffekt och gynna biologisk méngfald.

WWF motsitter sig starkt forslaget att staten ska subventionera skogsgodsling for att 6ka
skogsproduktion och kolinlagring. Forslag som sannolikt strider mot internationella dtaganden
da det har negativa konsekvenser for biologisk mangfald, vattendrag och skogens resiliens.

Med det sagt vill vi vara tydliga med att manga forslag i utredning skulle bidra
positivt till att bevara biologisk méangfald och minska klimatutslappen. Positiva
forslag som vi sarskilt vill framhalla ar forslaget om en nationell samordnare for
naringslivets arbete med biologisk mangfald. WWF vialkomnar aven forslaget om utfasning av
torvutvinning, liksom att infora ett nytt anslag for att anldgga eller aterstilla vatmarker. Vi ser
aven positiva forslag kring odlingslandskapet sdsom en satsning pa de artrika dngs- och
naturbetesmarkerna, med 6kade anslag for restaurering och hgjd ersattning for skotsel. Och
vialkomnar dven forslagen att satsa mer pa férvaltning av natur och uppdaterade skotsel- och
bevarandeplaner for skyddade omraden.

Inledningsvis vill vi &ven understryka att forlusten av arter och livsmiljoer ar ett vaxande hot mot
manskligheten, precis som klimatforandringarna. Sverige behover en samlad politik for naturen.
For att kunna hantera naturkrisen och ge biologisk méngfald den plats den fortjanar i politiken
foreslar vi darfor inrattandet av ett naturpolitiskt ramverk, motsvarande det klimatpolitiska
ramverket, vilket vi hade onskat se som forslag frain MMB. Ett naturpolitiskt ramverk skulle ge
fragan den prioritet som kravs for att stoppa och vinda forlusten av biologisk méngfald. Ett
sadant ramverk bor omfatta:

e Ett langsiktigt naturpolitiskt mal som beslutas av riksdagen, baserat pa Sveriges ataganden
internationellt och inom EU. Forslag pa mal: "Sverige ska senast till 2030 stoppa och vdnda
forlusten av biologisk mangfald i Sverige samt senast till 2050 upprdtthalla, stdrka eller
daterstdlla alla svenska ekosystems integritet, konnektivitet och resiliens, oka forekomsten
av inhemska vilda arter till livskraftiga och resilienta nivder och bevara deras genetiska
mangfald, och ddrigenom upprdtthalla och stdrka ekosystemens funktioner och tjdnster”;

e En naturlag som anger att varje regering vid varje ny mandatperiod ska ta fram en
naturpolitisk handlingsplan som talar om vad som ska goras for att nd mélet och vilka
resurser som avsdtts for att na dit;

e Ett naturpolitiskt rdd som ger stod till och utvarderar regeringens insatser.

Nedan ger vi mer detaljerade synpunkter med fokus pa sekretariatets forslag under respektive
kapitel.



2. Miljomalsberedningens uppdrag & 3. Utgangspunkter

WWEF har under utredningens gang understrukit vikten av att beredningen tar utgdngspunkt i
regeringens direktiv och uppdraget att presentera en strategi med etappmal och styrmedel for
hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvindningssektorn (LULUCF). Det innebar fokus pa hur synergier
mellan biologisk méngfald och LULUCF-atagandet kan uppnaés, och diar sddana synergier kan
erhallas pa ett kostnadseffektivt satt, samt dven hur malkonflikter kan hanteras
kostnadseffektivt.

Vi anser dock inte att betdnkandet vare sig lever upp till uppdraget att presentera en samlad
strategi for hur Sverige ska na vara internationella ataganden, eller hanterar synergier och
malkonflikter i tillracklig grad.

Vi anser dven att det dr en brist att uppdraget begriansats till landbaserade ekosystem inklusive
vatmarker, men inte inkluderat s6tvatten som en integrerad del av landskapet.

Det ar en brist att klimatutslapp fran och kolinlagring i sediment i bade kustvatten och sotvatten
inte inkluderas. Enligt grova berakningar (frn forskningsprojektet COASTCLIM som drivs av
Ostersjocentrum vid Stockholms Universitet ihop med Tvarminne Forskningsstation i Finland)
uppgar utslappen av den kraftiga vaxthusgasen metan fran det svenska territorialvattnet idag till
2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (pa 20-arsskalan) per &r. Atgirder for att minska dessa
utslapp ar samtidigt positiva for den biologiska mangfalden i kustvattnen.

Nar det giller skog vill vi sarskilt lyfta fram att vi delar MMBs utgangspunkter avseende:

e Att klimatvinsten pa kort- och medellang sikt ar stérre genom att lata biomassa sta kvar i
skogen an substitutionseffekten fran 6kat biomassauttag ur skogen. Dartill finns méjliga
positiva synergier med biologisk méngfald vilket inte finns med Okat uttag.

e Att Skogsstyrelsens informations- och rddgivningsinsatser méaste 6ka i omfattning, samt dven
innefatta praktisk rddgivning for att klimatanpassa skogsbruket och 6ka hansyn till biologisk
mangfald. Detta for att leva upp till sina dtaganden i EU och internationellt om biologisk
mangfald och okat nettoupptag. Men i mélsiattningen om att forbattra informationen maste
aven ligga en 0kad inventering av naturvarden.

e Att Sverige inte bor tillimpa inkop av krediter fran andra ldnder for att né sitt atagande
enligt LULUCF-forordningen. Sveriges mojlighet att kunna kopa krediter fran andra EU-
lander (ifall staten har som avsikt att inte na sitt LULUCF-atagande) ar litet bade utifran
tillganglighet och stor kostnad. Dartill, om denna flexibilitet nyttjas, skulle Sverige inte
astadkomma de positiva synergier som finns mellan biologisk méngfald och klimat i enlighet
med LULUCEF, EUs biodiversitetsstrategi och naturrestaureringsférordningen.

e Att utvecklingen av frivilligmarknaden for kol- och biokrediter fram till 2030 och dess bidrag
ar svarforutsagbar.

Forslagen i betankandet racker inte for att Sverige ska uppfylla sitt LULUCF atagande till 2030.
Forslagen kommer ocksé i liten grad att bidra till att skogen brukas for att 6ka motstandskraften
i ett foranderligt klimat. Vissa forslag, sisom godsling, kan i stillet komma att forsamra skogens
resiliens. Dartill ifragasatter WWF att MMB gor ett antagande om ett lickage pd 60% om uttaget
av skogsbiomassa sanks trots att man patalar de stora osidkerheter som ligger i ett sidant
antagande samt att detta skulle vara ndgot ensidigt negativt. Det vill siga MMB relaterar inte till
mojliga positiva effekter som en minskad avverkning skulle kunna ha pa andra
samhillsekonomiska faktorer eller annan naringsverksamhet, bade i Sverige men dven i andra
lander.



4. Markanvindningens naringar

WWF menar att bakgrundsbeskrivningen av skogsnaringen (4.1) utgar fran Skogsindustrins
narrativ och att bedomningen av skogsindustrins ekonomiska och samhillsekonomiska virde
inte ar objektiv eller tillrackligt bred. MMB hanvisar till Skogsindustrins egna uppskattningar att
varje krona foradlingsviarde som skapas av skogsniringen indirekt skapar 1,5 kronor i andra
branscher och diarmed att en avverkning pa en miljon m3sk generar ett totalt foradlingsvarde pa
cirka 4 miljarder kronor. Beredningen lutar sig alltsd mot naringens egenbedémning och
forhaller sig inte heller till eventuella samhéllskostnader som skogsniringen skapar, utifran
exempelvis negativa effekter pa andra naringar, icke prissatta ekosystemtjanster och manniskors
hailsa.

WWEF anser att den korta bakgrundsbeskrivningen av svenskt jordbruk (4.2) ar korrekt. Texten
synliggor dock inte att ett hallbart jordbruk dr en forutsattning for var langsiktiga
livsmedelsberedskap och for att Sverige ska na miljomalet Ett rikt odlingslandskap eller EUs
lagkrav.

WWEF ar kritisk till att betankandets bakgrundsbeskrivning av rennaringen (4.3) begransar sig
till enkel statistik om antal rendgare och renskotarforetag men inget om vikten av renskotsel som
grund for den samiska kulturen. Trycket pa att utvinna naturresurserna i renbetesland paverkar
bade renniringen och den samiska kulturen negativt. Den sé kallade grona omstallningen
tenderar att urholka Sveriges enda urfolks rattigheter alltmer. Vi anser att en utredning som ska
behandla miljon och internationella &taganden tydligt hade lyft rattighetsperspektivet i sin
bakgrundsbeskrivning.

5. Har ar strategin — Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige
ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vixthusgaser fran markanvindningssektorn (LULUCF)

Nar det giller att ta fram ”En strategi som bidrar till att 6ka Sveriges rapporterade nettoupptag”
(5.1) anser WWF att Miljomalsberedningen borde ha foreslagit mer langtgdende atgiarder nir det
blev tydligt att forslagen inte skulle innebéra att Sverige lever upp till LULUCEF lagstiftningen.
Flera av forslagen dr bra men behover kompletteras med ytterligare styrmedelsforslag som
innebar synergier mellan klimat och biologisk méngfald som faktiskt innebar att Sverige kan leva
upp till EU lagstiftningen.

Nir det giller "En strategi som bidrar till att stoppa och vianda forlusten av biologisk méangfald i
Sverige” (5.2) ar de forslag som presenterats langt ifran tillrackliga for att leva upp till kraven i
saval det globala ramverket som i EU-strategin. For att leva upp till det globala ramverket kravs
en fullstandig nationell handlingsplan. Den ska innehélla dels nationella uppfdljningsbara mal
som motsvarar malen i det globala ramverket, dels de strategier, atgarder och styrmedel (inkl.
finansiering) som behovs for att nd mélen, liksom mekanismer for uppfoljning och utviardering.
Miljoméalsberedningen foreslar vare sig tillrdckliga etappmal, styrmedel eller tgarder for att leva
upp till detta. Nagra tydliga brister vi sarskilt vill lyfta fram ar att det saknas forslag om ett
nationellt 6vergripande méal motsvarande missionen i det globala ramverket om att Sverige ska
”stoppa och vianda forlusten av biologisk méngfald till 2030”. Det saknas dven forslag pa
etappmal for skydd av natur - for att leva upp till internationella mélet att skydda 30 procent av
naturen till 2030. Liksom tillrackliga forslag for att sakra strikt skydd av alla kvarvarande ur- och
naturskogar. Den breddning av vilka typer av omraden som ska kunna riaknas som skyddade som
foreslas av MMB riskerar aven att omraden som inte uppfyller kriterierna inkluderas for att na
30 procent skyddad yta.

6. Forslag om information och radgivning

WWF delar utredningens bedomning att det kravs proaktiv riktad information och radgivning
till skogsdgare och brukare for att né Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mangfald, samt upptag och utslipp av viaxthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF). WWF vill tydligt peka pa att informations- och
radgivningsinsatser avseende forslagen kommer krava finansiering utover dagens nivaer pa
statliga anslag. Staten behover stirka finansieringen av information, rddgivning och dven tillsyn
for att sakra lagefterlevnad.
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WWF stodjer:

¢ riktade informations- och rddgivningsinsatser till fastighetsigare och brukare avseende
flertalet av Miljomalsberedningens forslag.

e att SLU far i uppdrag att f6lja upp resultat avseende effekter av informations- och
radgivningsinsatser. Det bor ocksa omfatta radgivning vad géller vattenvard och
overgodning. Det ar viktigt att de erfarenheter som Havs- och vattenmyndigheten och andra
aktorer gjort vad galler uppfoljning av lokala dtgardssamordnare for overgddning tas till
vara, exempelvis det WWF ledda projektet INTERREG BaltCOP. Uppfoljning bor dels
innefatta effekter i miljon och takten pa genomforande av atgarder. WWF vill dock peka pa
att det gillande skog kravs en mer precis uppfoljning dn det som gar att félja upp med
Riksskogstaxeringen. Dartill behover forslaget om uppfoljning ses i relation till behov av
annan uppfoljning som till exempel kravs enligt EUs restaureringsforordning.

e forslag om att starka anslaget 1:3 (dtgarder for vardefull natur) inom utgiftsomréade 20 for att
stodja information och radgivning avseende alla atgardsforslag. WWF stodjer dock inte att
dessa anslag ska ga till information och radgivning for okad godsling.

o forslaget att iandamalet for anslaget 1:3 (atgirder for virdefull natur) inom utgiftsomrade 20
kompletteras sa att anslaget far anviandas for anstillning av lokala och regionala
atgdrdssamordnare samt forslaget om nationell stodfunktion for att framja frivilligt lokalt
atgiardsarbete. Det behovs dock ett larande for att 6ka effektiviteten inom ramen for ett
sadant stod. Och aterigen vill WWF peka pé att ett sddant stod inte ska ga till atgardsarbete
som har en negativ inverkan pa miljon och den biologiska méngfalden sdsom okad godsling i
skogen.

o forlaget att &ven medel som ges med stod av LONA ska kunna ges till dtgirder som
genomfors av kommunala och ideella sammanslutningar i samverkan. Detta kommer 6ka
mojligheten for att fler lokalt forankrade atgiarder ges stod och kan genomforas.

WWEF stodjer inte:

¢ riktade informations- och radgivningsinsatser om godsling som riskerar att underminera
Sveriges ataganden, 6ka risken for skogsskador och som strider mot férordningen om
kollagringscertifiering (Carbon Removal Certification Framework, CRCF).

7. Forslag om indikatorer och preciseringar till Begriansad klimatpaverkan,
Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap

WWEF stodjer forslaget om att miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” f6ljs upp med en
ytterligare indikator — upptag och utslapp fran markanvandningssektorn. Det ar av vikt att det
svenska miljomalssystemet beaktar och miter det koldioxidfloden som markanvandningssektorn
bidrar med.

WWEF ifragasitter daremot forslaget om att tillfora preciseringen “Skogarnas nettoupptag av
vaxthusgaser okar fram till 2030” under miljokvalitetsméalen “"Levande Skogar” respektive
preciseringen “Odlingslandskapets nettoupptag av vixthusgaser okar fram till 2030” under
miljokvalitetsmélet "Ett rikt odlingslandskap. En sddan eventuell precisering hor hemma under
miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan”. Orsaken ar att fragan om viaxthusgaser ar en
storre systemfraga och dartill stimmer preciseringen inte med den 6vergripande malsattningen
med "Levande Skogar” det vill sdga att “Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljovdirden och sociala virden vdrnas”. Detsamma giller malsattningen for ”Ett rikt
odlingslandskap” att “Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vdrde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévdrdena bevaras och stdrks.”

Miljomalssystemet innehaller potentiella malkonflikter. For att forséka hantera dessa bor
preciseringen “Skogarnas nettoupptag av vaxthusgaser okar fram till 2030” dessutom
omformuleras till “Skogarnas nettoupptag av vaxthusgaser okar fram till 2030, i synergi med
gynnandet av biologisk mangfald och stdrkt resiliens”. Ett tydligt exempel pa en malkonflikt ar
betdnkandets forslag om 6kad godsling som WWF motsitter sig. Ett annat exempel ar behov av
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klimatanpassning for att sikra vara ekosystem och deras kollager som i vissa fall kan strida mot
ett Okat nettoupptag.

I jordbruket finns exempel pa brukningsmetoder som kan bidra till bAde 6kad kolinlagring och
okad biologisk mangfald. Det kan gilla odling av vall och mellangréda, agroforestry-system,
busk- och tridrader i sldttbygd etc. Ambitionen att 6ka kolinlagringen far dock inte forsvara
arbetet att starka den biologiska mangfalden i det svenska jordbrukslandskapet. WWF stdodjer till
exempel inte ytterligare beskogning av dkermark. Under de senaste 100 aren har drygt 1 miljon
hektar dkermark 6vergatt till annan anviandning, i huvudsak skog. Detta ar en viktig anledning
till naturkrisen i det svenska odlingslandskapet.

8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

WWEF anser att tidsperspektivet ar avgorande for att stiavja klimatforandringen och forskningen
visar entydigt att det snabbaste och enklaste sittet att forbattra skogens kolbalans ar att minska
avverkningsnivan. Har finns ocksa mojlighet till positiva synergieffekter med bevarandet av
biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster. Dartill har vi en 6kande utmaning med att
starka vara skogars motstandskraft i ett foranderligt klimat. Allt detta framgar i EUs strategi for
biologisk mangfald, men betankandets forslag ar langt ifran tillrackliga och riskerar i vissa fall
till och med forsamra miljon i vara skogar.

WWF menar att Miljoméalsberedningen inte tillrackligt har beaktat invindningar och risker
avseende atgiarder och mal om 6kad tillvaxt i skogen. Det ar dags att sluta manipulera vara
ekosystem for att blasa upp biomassatillvixten och i stillet utveckla ett ekologiskt och langsiktigt
héllbart brukande.

Specifikt &r WWF kritisk till att vara skogars resiliens i relation till kolinlagring hanteras
styvmoderligt. I betiankandet finns forslag som riskerar att forsamra vara skogars motstandskraft
- sdsom forslag om 6kad skogsareal som kviavegodslas. WWF ar ocksa kritisk till att betankandet
inte har beaktat hur en 6kad areal skyddad skog skulle kunna bidra till kolinlagring och
forutsattningarna att na det nationella LULUCF betinget. MMB tonar ner effekten av detta
genom att generellt pasta att kolinlagring ar forsumbar eftersom “skog 6ver 180 ar [vixer]
mycket langsamt”. Detta ar bade osakligt och ovetenskapligt bland annat da skyddsvirda ur-
och naturskogar kan ha varierande alder darmed olika tillvixt- och kolinlagringpotential. Om
man anvéinder de tillvaxtsiffror som finns i betinkandet for skog som &r dldre dn 120 ar och
antar att sddan skog skulle skyddas i en omfattning av 100 000 ha per ar mellan 2026-2030
skulle det kunna genera en okad kolinlagring pa minst en miljon ton koldioxid jamfort med att
skogen avverkas. Dartill hade det relativa bidraget till kolinlagring blivit avsevart storre ifall
man hade foljt EUs viagledning och lagt forslag att skydda alla ur- och naturskogar och inte
enbart urskog och gammal skog. WWF menar ocksa att det ar olyckligt att
Miljomélsberedningen inte har inkluderat det potentiella merviardet med ett hyggesfritt
skogsbruk dven avseende kolinlagring. Har dberopar beredningen osidkerheter om dess
utveckling men WWF menar att en storre areal hyggesfritt skogsbruk med ekonomiska
incitament skulle vara lika siaker eller osdker som till exempel 6kad godsling.

WWEF vill ocksé peka pa att manga av de lagda forslagen riskerar att sta i konflikt med varandra.
Visserligen anges det att det “kan uppsta savdl positiva som negativa effekter pa biologisk
mangfald beroende pa vilka typer av skogsskotsel som genomfors”, men sedan forhéller sig
beredningen inte till de potentiella malkonflikter som kan uppsta nar man lagger forslagen.
Tydligaste exempel ar att godsling, men dven andra tillvixthojande atgarder som foradlat
plantmaterial, forutsitter trakthyggesbruk till nackdel for ett mer naturnira skogsbruk och
viarnandet av andra varden sidsom biologisk mangfald.

WWF menar att antagandet som MMB gor om 60 procent avverkningslackage vid minskad
avverkning (sid 247) bygger pa ett teoretiskt resonemang med stor osidkerhet som visserligen kan
anforas som en mojlighet, men inte bor anviandas i berdkningar. WWF menar ocksa att MMBs
pastaende att staten indirekt paverkar den totala avverkningsnivan via information, exempelvis
genom analyser i de aterkommande skogliga konsekvensanalyserna (sid 251), ar vilseledande.
Det ar marknadskrafterna, virkespriser och skogsigarnas vilja som styr avverkningsnivan i
Sverige.



Trots ovanstaende kritik s& stodjer WWF flera av forslagen, men med ett antal brasklappar,
behov av modifiering eller papekanden. Vi avstyrker dock forslag som ror 6kad godsling och ar
tveksam till forslag om mindre gallring.

e  WWF stodjer under vissa forutsittningar att Skogsstyrelsen far i uppdrag att under 2026-
2030 bedriva riktad rddgivning och informationsinsatser kring atgiarder som ger 6kad tillvaxt
och kolinlagring — men detta endast da dessa inte ar i konflikt med bevarandet av biologisk
mangfald, andra ekosystemtjanster, skogens motstandskraft och rennaring. Om sa sker
stodjer WWF aven att riksdagen beslutar om att tillskjuta 100 miljoner kronor per ar for att
ge Skogsstyrelsen mojlighet att genomfora uppdraget.

e  WWF stodjer radgivning och information om atgiarder som bidrar till att bevara och utveckla
biologisk mangfald, ett mer varierat och naturnira skogsbruk, naturvardande skotsel och
restaurering i skogar avsatta for naturvard. WWF noterar att en sidan informationssatsning
sannolikt star i konflikt med forslag om 6kad tillviaxt och ett manifesterande av
trakthyggesbruk.

e  WWEF stodjer radgivning och information om skogsskotsel som okar skogens motstandskraft
mot skogsskador sdsom skogsbrand, stormar och torka i ett forandrat klimat. WWF vill har
pépeka att en sddan informationssatsning dven maste inkludera behovet att pa ett
kontrollerat sitt tillata eller aktivt skapa skogsskador, exempelvis branning och
veteranisering, som darmed ger livsmiljoer for manga rodlistade skogsarter. WWF ser ockséa
behovet att informera om ekologiska samband och samspel mellan biotiska och abiotiska
faktorer som 6kar skogen motstandskraft.

e  WWTF stodjer radgivning och information om skogsskotsel som inte forsvarar for rennaring.
Men WWF noterar att en sddan informationssatsning sannolikt star i konflikt med forslag
om Okad tillvaxt och ett manifesterande av trakthyggesbruk.

e  WWTF stddjer radgivning och information om skogsskotsel som skapar forutsiattningar for
friluftsliv, nar sa ar lampligt. WWF menar dock att “nir sa dr lampligt” innebér ett stort
tolkningsutrymme och av erfarenhet leder detta ofta till beslut som ar till fordel for
produktion och nackdel for miljo- och sociala varden.

e  WWF stodjer att Skogsstyrelsen far i uppdrag att under 2025 uppdatera den “hallbara”
avverkningsvolym som anvindes i SKA-analysen 2022 s att berdkningarna inkluderar
Sveriges beting enligt LULUCF-forordningen (samt eventuellt beslutade etappmal for
nettoupptag). WWF vill dock papeka att det maste vara tydligt om begreppet “hallbar” enbart
handlar om balans tillviaxt och avverkning eller ocksa ligger i linje med miljokvalitetsmélen
Levande skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv och andra miljokvalitetsmél som berors.

¢  WWF stodjer att Sveaskog ska uppskatta det arliga nettoupptaget av koldioxid pa sina
marker och att bolaget ska vidta atgarder for att nettoupptaget 2030 ska vara 10 procent
hogre 4n det i genomsnitt var under perioden 2016—2018 eller annan relevant trearsperiod.
WWFs stod forutsatter dock att en sdidant mal inte ar i konflikt med bevarandet av biologisk
mangfald och andra ekosystemtjanster.

¢  WWTF stodjer modellen att Skogsstyrelsen med start 2026 kan sluta naturvardsavtal, s.k.
kollagringsavtal mot ekonomisk ersattning men WWF menar att stodet ska ges utifran andra
forutsattningar. WWF stodjer att denna ersattning enbart kan betalas ut for areal som
overstiger 5 procents frivilliga avsittningar pa en fastighet. WWF menar dock att dldern som
behover uppnés bor vara 20 ar eller mer 6ver rekommenderad slutaverkningsalder for att
motivera ett sddant ekonomiskt stod. Skilet ar frimst att omkring 60% av
slutavverkningarna idag ligger ovan rekommenderad slutavverkningsalder vilket innebér att
ifall troskelvardet sitts for 1agt finns stor risk att stodet inte ar additionellt. Dartill finns det
tekniska svarigheter att sitta den exakta ligsta rekommenderade slutavverkningsalder pa ett
bestand vilket motiverar en hogre alder. Det tredje skilet ar att vardet for biologisk mangfald
okar med okande dlder och WWF menar att stod for kolinlagring bor ske i synergi med andra
miljo- eller sociala viarden.

o  WWF stodjer inte rddgivning och information om skogsmarker lampliga att godsla for okad
tillvaxt och darmed 6kat kolupptag. Okad skogsgodsling ger relativt litet och osdkert bidrag
till kolinlagring. MMB viljer att lagga detta forslag trots konstaterandet att 6kad godsling



medfor risker for 6vergodning, biologisk méngfald och skogens motstandskraft (sid 225). Det
senare beroende pa okad risk for torka samt stormskador beroende pa obalans i
biomassatillvixt ovan jord i forhéllande till under jord. Dartill har beredningen varit
medveten om att enbart 10-20 procent av kvavegivan kommer traden till godo (sid 225),
vilket i sig innebar en uppenbar risk for oonskat kvaveliackage.

¢  WWTF stodjer inte att Skogsstyrelsen under perioden 2026—2030 betalar ut stod
motsvarande 50 procent avden dokumenterade kostnaden till markagare som i enlighet med
Skogsstyrelsens allmidnna rad godslar skogsmark. Skogsstyrelsen ska arligen utbetala stod till
godsling som maximalt omfattar 80 000 hektar. MMB lagger detta forslag trots
konstaterandet att statligt stod till godsling riskerar att strida mot bade Kunming-Montreal-
ramverkets mal 18 om utfasning av miljoskadliga subventioner samt EUs ramverk for
certifierade upptag av koldioxid (CRCF) (sid 230). WWF ifragasétter ocksa
Miljoméalsberedningens kostnadsberikning av godslingens klimatvinst; dels exkluderas
“utslapp och forluster vid transporter, spridning och fran processer i skogen” pa 0,855 ton
CO2 per hektar (sid 224) dels anviands en felaktig omvandling (sid 219, 1,53 CO2 ton/m3sk i
stéllet for 1,35 ton/m3sk). Enligt WWFs berakning ger detta med foreslagen ersattning for
godsling en kostnad pa 655 kr per ton CO2 vilket ska jamforas med kostnaden for ersattning
vid forldngd omloppstid pa 400 kr per ton CO2.

e  WWEF ir tveksam till rddgivning och information som minskar gallringen for att bidra till
okat virkesforrad och kolupptag. SLU Artdatabanken har identifierat de svenska skogarnas
fortatning som en orsak till 0kning av rodlistade skogsarter. Dartill kan tata skogar oka
problemen med viltbete, men aven risk for skogsskador vid torkperioder samt vara till
nackdel for renniringen.

9. Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

WWEF stodjer forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utféra en informations-
och radgivningsinsats riktat mot kommuner och regioner om upphandling av naturbeteskott och
vildsvin. WWTF ser ett sarskilt stort varde i att insatserna kopplas till dessa tva kottslag.
Certifierat naturbeteskdtt bidrar starkt till den biologiska mangfalden och ett 6kat nyttjande av
vildsvin som en livsmedelsresurs kan ocksa bidra till balanserade populationsnivaer med
minskad negativ paverkan for biologisk mangfald i dangs- och betesmarker.

WWF stodjer forslaget om en ny miljoersattning for vall i den strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, CAP, frdn och med 2026. WWF anser dock att syftet bor vara
bredare dn enbart klimat. Syftet med miljoersiattningen bor utover inlagring av kol, vara minskat
kviavelackage och biologisk mangfald. Ungefar hélften av dkerarealen i Sverige brukas som vall,
och det har darfor stor betydelse hur denna odling gar till. Tidiga vallskérdar hotar manga
markhickande faglar som storspov, sénglarka och tofsvipa. Miljoerséttningen bor darfor
utformas sd att extensivt skotta vallar som tar hansyn till markhackande fagel och pollinatorer
sarskilt premieras. Det kan handla om en tillaggsersattning for senarelagd vallskord och en
sarskild ersattning for angsvallar som utvecklat en dngsmarksliknande flora.

WWEF stodjer att Energimyndighetens biogasstod dven ska omfatta vall. For att stimulera
vallodling i omraden som saknar nétkreatur och far, kan biogasproduktion vara ett hallbart
alternativ. Vallodlingen behover 6ka i vissa slattbygder for att forbattra jordhilsan, 6ka
bordigheten och dra ned luftkvave i marken.

WWEF stodjer att dven buskar ska inga i begreppet tradjordbruk inom ramen for den strategiska

planen for jordbrukspolitiken. Arealen som omfattas av stod for tradjordbruk ar blygsam (45 ha,
2024), men den Klimatpolitiska vagvalsutredningen bedomde 2020 att cirka 50 000 hektar bor
kunna utnyttjas for agroforestry.



10. Forslag om upptag och utslipp av vixthusgaser pa bebyggd mark

WWEF villi anslutning till detta avsnitt lyfta fram att gronomraden och gronstruktur inom stader
behover oka. Det finns flera positiva aspekter, diribland hilsoeffekter, biologisk mangfald,
klimat och mikroklimat. Statsmiljon ar en viktig del och gronytor och groninfrastruktur bor
integreras mer i stadsplaneringen.

WWEF stodjer forslaget om att uppdatera och vidareutveckla koldioxidméatnings-metoderna for
exploatering av mark till mer avancerade metoder (tier 3), i linje med EU lagstiftningen. Battre
modeller hjalper oss att uppskatta de faktiska kolflodena.

WWEF stodjer forlaget om att begransa nar torvmark far tas i ansprakfor byggnation. Vi vill
dessutom understryka att torvmark som planeras att tas i ansprak behover undersokas for
sarskilda hoga biologiska varden och om den ar skyddsvard. Om sé ar fallet bor marken inte
bebyggas. Vidare sa anser WWF att verksamhetsutovaren behover kompensera utsliappen fran
marken med trovirdiga krediter som visar minskad fossil forbrukning samt additionalitet.

11. Forslag om okat nettoupptag i traiprodukter

WWEF stodjer forslag som leder till att 6ka kolinlagringen i langlivade produkter. Daremot haller
WWEF inte med Miljomélsberedningen om att det ingr i och finns radighet 6ver detta i
sektorsansvaret for skogsbruket (sid 214). WWF menar att det frivilliga sektorsansvaret ar
begransat till skogsbruket och frdgan om produktion av traprodukter och hur langlivade dessa ar
ett ansvar och beslut som stricker sig igenom hela foradlingskedjan inklusive dtervinning.
Exempelvis har enskilda privata skogsédgare ingen radighet 6ver beslut hos virkesképande
skogsindustriféretag som véljer att styra om virke fran sagverk till massaindustrin utifran
marknadsefterfragan och priser.

WWEF stodjer forslaget att Boverket far i uppdrag att det i klimatdeklarationer for nya byggnader
ska inga redovisning av mangden kol i langlivade byggprodukter liksom forslag att Boverket far i
uppdrag att fraimja aterbruk av byggmaterial, inklusive ldnglivade traprodukter.

WWEF stodjer aven forslaget att Skogsstyrelsen i sin information och radgivning inkluderar
skogsskotselmetoder som leder till langlivade traprodukter. Men som WWF redan papekat ar
fragan ifall traravara blir till langlivade traprodukter ndgot som styrs bortom skogsiagarens
kontroll. Dartill ar det av yttersta vikt att sdidan radgivning inte konkurrerar med annan mer
prioriterad verksamhet som exempelvis radgivning for lagefterlevnad eller tillsyn.

WWEF stodjer visserligen forslaget att regeringen utser en sarskild utredare och nationell
samordnare som ska stodja aktorer pa marknaden for att bygga upp en lovtraindustri for
langlivade lovtraprodukter. Men detta kommer vara otillrackligt savida staten inte ocksa ar
beredd att ge konkret utvecklings- och innovationsstod till utvecklingen av en svensk

lovtraindustri. Isolerat riskerar en nationell samordnare bli en symbolisk atgéard med begransad
effekt.

12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

WWEF stodjer forslaget om ett nytt anslag for aterviatning, och anser att anslagen for atervatning
behover oka i betydande omfattning. Forslaget om separata anslagsposter for atervatning av
dranerade torvmarker - i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbruksmark, for
atervatning av dranerade torvmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
skogsmark, samt for restaurering och anliggning av vatmarker i syfte att bevara och utveckla
biologisk mangfald - ar formodligen rimligt utifran de olika primira syften respektive typ av
atervitning kan ha, samt utifran rddande ansvarsfordelning mellan de olika myndigheterna. Det
primira syftet med atervitningsatgirder kan vara t ex biologisk mangfald eller minskad
klimatpaverkan. Oavsett bor utgangspunkten vara ett krav pa att positiva effekter for biologisk
mangfald ska dstadkommas vid design och genomforande for alla atervatningsatgiarder om inte
sarskilt skal till undantag finns.



WWEF stodjer en andring av miljokvalitetsmalet om myllrande vatmarker for att fortydliga
vatmarkernas roll for kolinlagring. Detta kan innebara en hogre prioritet att restaurera
vatmarker for att minska klimatutslapp. WWF anser att det ar positivt, men det forutsitter att
anslagen for vitmarker som helhet 6kar for att det inte ska missgynna eller ge ldgre prioritet till
det viktiga vatmarksarbetet som behovs for att gynna den biologiska mangfalden.

WWEF stodjer daven en utfasning av torvbrytning genom att mojligheten att kunna soka nytt, eller
forlangt, tillstand till torvtakt begriansas till de fall det bedoms nédvandigt for totalforsvarets
behov av energitorv som beredskapsbransle.

WWEF anser att det bor inforas ett omedelbart forbud mot torvbrytning, i kombination med
forstarkt information och radgivning till markagare, for att sikerstélla utslappsminskningar fran
organogen mark.

13. Forslag om skydd av natur

WWEF ir kritiska till att MMB inte foreslar etappmal géllande for skydd av natur, vilket beh6vs
om Sverige ska leva upp till internationella malet att skydda 30 procent av naturen till 2030.
WWF vill se ett etappmal i linje med Kunming-Montreal-ramverket och EU:s strategi for
biologisk mangfald, om att till 2030 skydda 30 % av land, hav respektive sotvatten, varav 10%
strikt skydd, i ett representativt och ekologiskt sammanhingande natverk av val forvaltade
skyddade omraden.

Omréadesskydd bor ses som en del av en helhet dir vi behover skydda atminstone de mest
vardefulla 30 procenten samt forvalta och bruka de 6vriga 70 procenten, d.v.s. alla land och
vattenomraden, pa ett héllbart sitt, inklusive att restaurera ekosystem.

De 30% en kan utgoras av savil formellt skyddade omraden som OECMs, dock bor formellt
skyddade omréden utgéra merparten och OECMs ett komplement. Detta eftersom mélet om
30% skydd i saval globala ramverket som EUs biodiversitetsstrategi avser att bevara biologisk
mangfald medan OECMs inte (enligt definitionen) behdver ha bevarande av biologisk méngfald
som primart syfte (dven om det ska ingd som syfte). Det innebar att naturvardena darmed inte
nodviandigtvis ges foretrade i en konfliktsituation gillande OECMs.

Vi stddjer i huvudsak de kriterier som sekretariatet anger for vilka omraden som kan riknas som
skyddade omraden respektive OECMs (utifran IUCN:s kriterier och EUs riktlinjer). Vi vill
understryka att det ar viktigt att kriterierna for vad som ska kunna riknas som “skyddat omrade”
respektive “OECM” ar tydligt fastlagda, och att kriterierna tillimpas konsekvent och noga vid
bedomning av vilka bevarandeinstrument och specifika omraden som kan rapporteras till de
30%en.

WWEF anser att samtliga skyddade omradden samt OECMSs ska, for att kunna raknas mot in i
maluppfyllnad, skyddsmalet, oavsett bevarandeinstrument, pa ett transparent satt uppfylla
samtliga TUCN:s kriterier. Endast de omréaden som uppfyller samtliga kriterier ska riknas in. De
ska:

- pa ett betydande sitt gynna biologisk mangfald, dvs ha eller ha potential att utveckla
betydande naturvarden,

- Dbidra till ett representativt och ekologiskt sammanhingande skydd,
- ha ett rattsligt skydd eller ndgot som pd annat motsvarande sitt reglerar bevarandet,
- vara tydligt och transparent geografiskt avgransade,

- hatydliga och langsiktiga bevarandesyfte/mal for biologisk méngfald, d.v.s. ha en uttalad
langsiktighet betriaffande bevarandet (med avsikt att skyddas for all framtid),

- ha ett effektivt skydd med omradesspecifika planer for forvaltning och bevarande,

- ha heltackande foreskrifter/regleringar och bevarandeatgarder pa plats for att langsiktigt
sakra och utveckla omradets biologiska mangfald sé att syftet/mélet med skyddet uppnas.

Endast omraden som uppfyvller samtliga kriterier och pé ett betydande séatt gynnar biologisk

mangfald och bidrar till ett representativt ekologiskt sammanhédngande nétverk av skyddade
omraden bor riknas mot malet och rapporteras till internationella organ.
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Naturvardsverket bor hir ges i uppdrag att kvalitetssdkra rapporteringen gillande skyddade
omraden och OECMs till de internationella organen, i synnerhet underlag och kriterieuppfyllnad
(enligt ovan), samt att sdkerstilla att inrapporterade omraden sammantaget utgor ett
representativt och ekologiskt sammanhingande nitverk.

WWEF ser en stor risk med den breddning av vilka typer av omraden som ska kunna riaknas som
OECMs som foreslds av MMB. Vi anser att sekretariatets forslag alltfor frikostigt raknar in
omraden som OECMs, dvs som inte fullt ut uppfyller kriterierna och som inte pa ett betydande
satt gynnar biologisk mangfald, bidrar till ett representativt skydd eller ar tillrackligt langsiktiga.
Vivill darfor understryka att alla omrédden maste bedomas var for sig. Vi behover oka det reella
skyddet, inte bara dndra hur vi raknar. Det ar viktigt att skydda de 30 procent av naturen som
har hogst naturvarden, och som bidrar till ett representativt skydd nar det giller bade naturtyper
och geografi.

Nedan foljer nagra synpunkter kring specifika "typer av omraden” som sekretariatet lyfter som
potentiella att rdkna in som OECMs:

e Riksintressen - WWF bedomer att riksintressen inte uppfyller kriterierna for att rapporteras
som OECM. Riksintressen ar i forsta hand ett planerings- och avviagningsinstrument, och
reglerar inte pagdende markanviandning inom skogs- och jordbruk.

e Gillande "artrika vidgkanter, artrika viagkanter, jarnvdagsmiljoer och alléer”, liksom
“ledningsgator och stationsomraden” ar det mycket viktigt att varje omrade bedéms var for
sig och endast raknas in om de uppfyller samtliga kriterier (enligt ovan) och pa ett betydande
satt gynnar biologisk mangfald och bidrar till ett representativt skydd. Forutsattningar for att
kunna raknas in maste vara att de geografiskt avgriansas, att de inomstatliga
overenskommelserna / naturvardsavtalen ar tillrackligt 1anga (avsikt att skyddas for all
framtid) och omfattar tydliga bevarandemal samt att skotsel-/forvaltningsplanerna ger
heltackande skydd mot samtliga verksamheter som kan ha negativ paverkan pa naturvirden.

e Militdra ovningsomrdden - WWF bedomer att militdra 6vningsomraden med hoga
naturviarden, forutsatt att alla kriterier ar uppfyllda, kan klassas som OECM-omréaden. Det
maste uppfylla kravet om att vara rittsligt skyddat genom négon form av avtal som
langsiktigt reglerar Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens forvaltningsansvar, samt
klargor bevarandemalen for respektive objekt.

e ’Naturliga grdsmarker med sdrskilda virden inom EU:s miljéersdttning” ar mycket
vardefulla for biologisk méngfald i odlingslandskapet. Omradena ingér dock i brukandet och
bor ses som en del i ett hallbart jordbruk, en héllbar markanvindning. Vi ser daremot inte att
det finns forutsattningar att denna kategori ska kunna uppfylla samtliga kriterier - de bor
dirmed inte riknas in som OECMs. Ett avgorande problem &r bristen pa langsiktighet, i och
med att avtalen tecknas pa 5 ar, samt avsaknaden av rittslig reglering. Naturbetesmark med
sarskilda varden med atagandeplan ger inte heltackande skydd till exempel mot exploatering
for andra andamal.

e Nar det giller “frivilliga avsdttningar” anser WWF att nagra forutsittningar for att omraden
ska raknas som OECMs ar att de avgriansas och redovisas transparent pa karta, att de av
sarskild betydelse for biologisk méngfald (exempelvis naturtypsklassad skog), att de bidrar
till representativt skydd, att skydd sdkras 4ven mot annan paverkan pa omradets
naturviarden an virkesuttag, och att det finnas en garanti for att de bevaras langsiktigt.
Skyddet behover dairmed folja med vid eventuellt Agarbyte. Enbart certifiering ar inte
tillrackligt for att sakerstéilla ett langsiktigt bevarande da studier har visat att tidigare
frivilligt avsatta omraden avverkas vid dgarbyten.

e Improduktiv skogsmark — WWF anser inte att skogliga impediment som undantas for
skogsbruk generellt kan rapporteras in som OECM. Skogliga impediment har generellt ligre
betydelse for den biologiska mangfalden och uppfyller diarmed svéarligen kriteriet att vara av
sarskild betydelse for den biologiska méngfalden. De saknar dven skotselplaner och
omradena ar inte representativt utvalda. Improduktiv skogsmark ar redan idag
overrepresenterad i skyddade omraden och bidrar darmed inte till att 6ka representativiteten
i natverket av skyddade omraden. Sammantaget tacker de skogliga impedimenten en relativt
stor andel av skogen och skulle utgora en betydande del av skyddsmalet utan att vara
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representativt utvalda. Sist men inte minst saknar de dven skydd mot andra verksamheter an
skogsbruk, t ex mot fysisk exploatering.

e Naturvardsavtal — endast de naturvardsavtal som uppfyller samtliga kriterier kan raknas in
som OECMs, inkl. att de sdkrar langsiktigt skydd. Detta innebir att endast naturvardsavtal
med de langsta majliga 1optiderna (pa 50 ar) bor raknas med. Klargérande méste goras av
uppfyllelse av kriteriet heltickande skydd liksom vad uttrycket “foretrade vid konflikt” i
realiteten innebar. Ett naturvardsavtal har ju ingen rattsverkan mot andra verksamheter som
faller utanfor markagarens egen mark- och vattenanvandning (t.ex. fysisk exploatering).

Till formellt skyddade omréden anser vi kan riknas omraden inom bevarandeinstrumenten:
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparken, Natura 2000, naturvardsomraden
(avsaknad av foreskrifter maste dock analyseras per omréade), naturvardsavtal (som ar tillrackligt
langa = endast de med liangsta mojliga 16ptiderna pa 50 ar), biotopskyddsomréden,
kulturreservat (med naturvéard i syftet) samt naturminnen (med yta). (forutsatt att omradena
uppfyller samtliga kriterier och har naturvard som primart syfte)

Strikt skyddade omrdden ska vara omraden dar syfte och fokus primart ar bevarande av
ekosystemens naturliga processer, dynamik och biologiska méangfald och darmed helt eller
delvis, lamnas for fri utveckling med undantag av naturvardsatgiarder som efterliknar eller kravs
for att nd detta syfte. Omraden/naturtyper dar naturviarden primart uppkommer av och som
kraver mycket kulturpriglad skotsel for att bibehalla naturviardena bor darmed inte vara fokus
for strikt skydd utan ingd i de 6vriga 20%en — som skyddade omraden eller OECMs.

Alla kvarvarande ur- och naturskogar ska skyddas strikt, i linje med EU:s biodiversitetsstrategi
och i enlighet med EUs vigledningar. 10% strikt marint skydd, med fiskefredning aret runt ska
inrattas.

14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog

WWF delar MMBs bedomning att den foreslagna svenska definitionen av gammal skog enligt
fornybartdirektivet endast dr en delméingd av urskog och naturskog enligt EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030. Det omfattar ddrmed inte alla de ur-och naturskogar Sverige har
skyldighet att skydda.

Miljomaélsberedningens sekretariat la under utredningen fram forslag som skulle innebara att de
svenska ur- och naturskogarna skulle skyddas strikt, men detta forkastades av majoriteten i den
politiska beredningen. WWF konstaterar att det aktuella forslaget i betinkandet om att begransa
det strikta skyddet till urskog och gammal skog ar langt ifran tillrackligt for att leva upp till
Kunming-Montreal ramverket, EUs biodiversitetsstrategi samt icke-forsamringskravet i
naturrestaureringsforordningen. Detta konstaterar &ven MMB (sid 447). Darmed kan WWF
konstatera att MMB inte fullf6ljt sitt regeringsuppdrag. Som redan péatalat delar inte WWF heller
antagandet i betdnkandet att skydd av skog genererar ett forsumbart bidrag till Sveriges
atagande enligt LULUCF-forordningen. Se WWF kommentarer under avsnitt 8.Forslag om
hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk méngfald.

Det nu aktuella forslaget innebar en uppenbar risk att over en miljon hektar skyddsvard skog
kommer att avverkas. Ifall regering och riksdag nojer sig med de begransade forslagen riskerar
konsekvensen bli att konflikten i skogen kommer att skarpas ytterligare, svensk skogsindustri far
det allt svarare att havda sin hallbarhet pa den internationella marknaden och ytterst riskerar
Sverige att hamna i EU-domstolen for att inte efterleva EUs regelverk sasom art- och
habitatdirektivet samt naturrestaureringsférordning.

WWEF stodjer inte:

e  WWEF stodjer inte forslaget som ar begransat till skydd av enbart urskog och gammal skog.
WWF uppmanar regering och riksdag att utvidga forslaget till att alla ur- och naturskogar ges
skydd i enlighet med sekretariatets tidigare forslag och EU-kommissionens riktlinjer for
definition, kartlaggning, 6vervakning och strikt skydd av urskog och naturskog i EU
(Alternativ 1, sid 621).
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WWEF stodjer foljande forslag forutsatt att de utvidgas till att gilla alla ur- och naturskogar

e att Skogsstyrelsen, i samrad med Naturvardsverket och SLU, ska faltinventera och kartlagga
urskog och gammal skog. Men anser att detta méaste utvidgas till att inkludera alla
naturskogar i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer.

e atticke kartlagd skyddsvird skog upptiacks genom avverkningsanmalningar men anser att
detta maste utvidgas till att inkludera alla naturskogar i enlighet med EU-kommissionens
riktlinjer. For att detta ska kunna fungera pa ett trovardigt satt vill WWF peka pa att
Skogsstyrelsens resurser for tillsyn maste forstirkas, att Skogsstyrelsen stéller krav pa
redovisning av naturvirden och héansyn i avverkningsanmailningar samt att forslag om
andring av samrad och tillsyn i Skogsutredningens delbetankande (Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk, SOU 2024:91) inte forverkligas. WWF menar ocksa att det ar olyckligt att
MMB inte antog sekretariatets forslag om avgiftsfinansiering av avverkningsanmalningar och
samrad (sid 811).

e att privata fastighetsagare kortsiktigt kan vilja mellan formellt skydd eller bevarande av ur-
och gammal skog genom fastighetsidgarens forsorg utan ersittning fran staten, men detta
maste utvidgas till att inkludera alla naturskogar. WWF anser att all kvarvarande ur- och
naturskog maste skyddas strikt. Under en 6vergangsperiod kan ett avtalat frivilligt skydd
utgora en losning for att prioritera finansiella resurser dar formellt skydd kravs i forsta hand.
Pa langre sikt ska ddaremot alla ur- och naturskogar ha ett strikt skydd, vilket innebar formellt
skydd.

e att privata fastighetsagare vid formellt skydd av ur- och naturskog ska erbjudas val mellan
ersattningsmark, intrangsersattning och kopeskilling.

15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden
Att alla skyddade omraden forvaltas effektivt ar avgorande for att l&ngsiktigt skydda var natur.
WWEF stédjer darfor de foreslagna etappmalen nedan infors i miljomalssystemet, d.v.s. att:

e “Alla formellt skyddade omrdaden ska senast 2030 forvaltas genom naturvardande skotsel
eller ett aktivt beslut om fri utveckling, sa att de inte forlorar de naturvdrden de syftar till att
bevara”

e "All mark inom statligt skyddade omrdaden som dar mojlig att restaurera till naturtyp enligt
art- och habitatdirektivet ska vara restaurerad till naturtyp, eller sGdan restaurering ska
vara paborjad, senast 2030”

WWEF stodjer daven forslagen om betydande anslagsokningar for skotsel av skyddad natur inom
anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 samt inom anslaget 1:2 i utgiftsomrade 23. Vi hade dock garna
aven velat se forslag om betydande anslagsokningar for skydd av virdefull natur (1:14) i
utgiftsomrade 20. Vi ser langsiktiga skyddsformer som naturreservat, nationalpark och Natura
2000 omraden som det mest langsiktiga och kostnadseffektiva skyddet.

WWEF vill dven lyfta fram de lagda forslagen om att uppdatera alla inaktuella skotsel- och
bevarandeplaner. Det dr nagot som dven foreslas av riksrevisionens granskning.

16. Forslag om restaurering av natur

WWEF delar uppfattningen att Sveriges genomfoérande av restaureringsférordningens krav pa
restaurering och forbattring av den biologiska mangfalden ar centralt for att Sverige ska leva upp
till Kunming-Montrealramverkets dtgardsmal 2 om restaurering.

WWEF stddjer merparten av de forslag som presenteras kring restaurering och ser att det kommer
att ge ett viktigt bidrag till restaureringsarbetet. Det dr dock langt ifrén tillrackligt for att uppna
malen i restaureringsforordningen. Det viktigaste for att efterleva den nya lagstiftningen ar att
utga fran referensarealer som baseras pa ekologisk kunskap och vetenskap. I denna utredning
har man valt att inte ldgga nagra forslag pa arealmal d& det ska goras i nationella
restaureringsplanen.
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I nuldget ar instruktionen till Naturvardsverket att inte anvanda ekologisk kunskap vid
rapportering av tillstandet kring skogliga eller graismarksnaturtyper. Detta trots kravet i
restaureringsforordningen om att anvinda basta tillgingliga kunskap. I det sammanhanget vill
vi papeka att restaureringsférordningen borjade gilla i augusti 2024 och att regeringen bor sitta
in stiarkta atgirder redan innan en nationell restaureringsplan ar fastslagen. Da ar
miljomalsberedningens forslag en god borjan. Kompletterande policyforslag inom ramen for
arbetet med framtagande av nationell restaureringsplan ar dock helt nodvandigt.

WWEF vilkomnar och stodjer att malen i restaureringsforordningens artikel 4 och 5 ocksa
foreslas blir etappmal d.v.s. att. att foljande etappmal infors i miljomalssystemet:

“Senast 2030 ska restaureringsatgdrder genomforas for minst 30 procent av de i Sverige

forekommande naturtyper enligt EU:s restaureringsforordning som inte dr i gott tillstdnd.
Senast 2040 ska restaureringsatgdrder genomforas for minst 60 procent och senast 2050
ska restaureringsatgdrder genomforas for minst 9o procent av respektive grupp av dessa
naturtyper.”

- "Senast 2030 ska mangfalden av vilda pollinatérer forbdttras och populationer av vilda
pollinatorer ska pavisa en 6kande trend.”

P4 jordbrukssidan finns ett flertal konkreta forslag som vi stodjer fullt ut s som hgjda
miljoersattningar for bade skotsel och restaurering av dngs- och betesmarker, ersiattning for
skotsel av landskapselement. Ett investeringsstod for djurstallar ar viktigt for fortsatt havd av
betesmarker. WWF vill se att investeringsstodet for djurstallar ocksé kopplas till krav pa
betesdrift och gor det mojligt for deltidsbonder att soka investeringsstod for djurstallar for
betesdrift. Aven slopat krav pa aterbeskogningsplikt i en zon pa 25 meter narmast
jordbruksmark stéller vi oss positiva till.

Det ar en brist att det saknas forslag kring invasiva arter. Det ndmns endast att “att en effektiv
hantering av invasiva frammande arter krdver att sGudl ldnsstyrelsen som Naturvardsverket
ges maojlighet att fortsdtta, och vid behov vidareutveckla, sitt arbete mot invasiva frammande
arter.” WWF anser att det finns ett stort behov av att viaxla upp arbetet mot invasiva arter bland
annat genom att aterinfora etappmal kring det, ge ett regeringsuppdrag till berorda myndigheter
om en handlingsplan mot oavsiktlig spridningsvagar och en utokad nationell forteckning med
invasiva arter.

WWEF stodjer aven forslaget om att inkludera restaurering av naturtyper i arbetet med
atgirdsprogram for hotade arter. Arbetet med AGP bor stirkas generellt och anslaget bor
flerdubblas. Det ar ett naturvardsverktyg som bade ar effektivt och ar dialogbaserat och bygger
pa frivilliga atgarder.

17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

WWEF delar uppfattningen att det ar viktigt att ge Skogsstyrelsen forutsiattningar att félja
bestdmmelserna i miljobalken som innebar att avverkning av skog med héga naturviarden ska
forbjudas i de fall detta ar nodvindigt for skyddet av naturmiljon. Detta ar, som beredningen
anger, angeliget eftersom restaureringsférordningen stéller krav pa medlemsldnderna att senast
2026 ha ett system och resurser pa plats som syftar till att forhindra avsevard forsamring av
naturtyper som ar listade i forordningen och for att Sverige inte ska riskera att kommissionen
inleder ett 6vertradelsedrende. Det borde vara en sjalvklarhet men utifrén det politiska laget
anser vi att detta ar viktigt att betona att detta behover tas vidare.

WWEF ir positiva till att infora ett etappmaél om urbana ekosystem, men det som foreslas ar allt
for vagt formulerat och kan nog redan anses vara uppnatt. “Samtliga kommuner ska senast
2030 ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana miljoer vid
planering, byggande och forvaltning i stader och tdtorter.” Har behovs ett mer ambitiost och
matbart mél som gar att folja upp.

WWF vill se starkare skrivningar for bevarande och utveckling av stidernas gronstruktur. Urban
gronska bidrar med manga viktiga ekosystemtjanster. WWF delar uppfattningen att regeringen
skyndsamt bor vidta atgirder for att bevara, restaurera och aterskapa den grona infrastrukturen.
WWEF anser att det bor aterinforas ett ekonomiskt stod for gronytor till kommunerna. Detta bor
omfatta bade nya satsningar och utveckling av befintlig gronstruktur.
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WWEF ar positiva till att utoka majligheten till ekologisk kompensation i Sverige — inte minst i
urbana miljoer. Det ar dock mycket viktigt att det utformas péa ritt satt och inte genomfors for att
ge storre mojlighet att anvinda undantaget om “icke-forsadmring” i restaureringsférordningen sa
som forslaget i betdnkandet antyder. WWF anser att tillimpning av ekologisk kompensation bor
stiarkas i huvudsak i enlighet med vad som foreslas i SOU 2017:34. Det innebar framfor allt
andringar i plan- och bygglagen och miljobalken for att oka och forbattra tillampningen av
ekologisk kompensation, bland annat genom att fora in skadelindringshierarkin i miljobalken.
Det ar viktigt att ekologisk kompensation aldrig ska anviandas som ett alternativ till minskad
paverkan enligt skadelindringshierarkin, eller om det ar risk att unika och icke ersattningsbara
varde gar forlorade, dvs. dd bor man avsta exploatering. Vid exploatering uppstéar ofta
miljopaverkan som inte kan undvikas, denna méaste kompenseras. Detta ar sarskilt viktigt i
tatbebyggda omraden dir det idag saknas krav pa kompensation enligt plan- och bygglagen.

Niringslivet har en viktig roll nar det giller att minimera forlusten av biologisk mangfald. WWF
delar uppfattningen att staten bor fraimja niaringslivets engagemang for att minimera férlusten
av biologisk méngfald, och skapa goda forutsattningar. Vi stodjer starkt forslaget om att tillsdtta
en nationell samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald som bl.a. far i uppdrag
att stodja framtagandet av branschvisa fardplaner for minimal forlust av biologisk mangfald.
Detta arbete kan och bor drivas av naringsliv och branscher, men staten via regeringen har en
viktig roll att initiera och samordna initiativet. Fossilfritt Sverige har pa ett bra satt visat vigen.

18. Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030 och atgirdsmal i
Kunming-Montreal-ramverket

Miljomaélsberedningen foreslar vare sig tillrackliga etappmal, styrmedel eller atgiarder for att
Sverige ska leva upp till sina ataganden inom EU och internationellt for vare sig biologisk
mangfald eller kolupptag i skog- och mark (LULUCF).

Forslagen som presenteras i betankandet racker inte pa 1anga vagar for att gora det Sverige atagit
sig genom det globala ramverket for biologisk mangfald (Kunming-Montreal-ramverket), dven
om de bidrar ”i viss utstrackning” till ett flertal av ramverkets atgardsmal.

Sverige har fortfarande inte lamnat in sin nationella strategi- och handlingsplan (NBSAP) for hur
det globala ramverket for biologisk mangfald ska genomforas p4 hemmaplan, trots att det skulle
ha gjorts infor COP16 i oktober 2024. Regeringen har vid flertalet tillfidllen motiverat detta med
att man inviantat miljomalsberedningens forslag. Det star nu klart att beredningen inte levererat
vad som kravs. Det innebar att regeringen nu behover ta omedelbara krafttag for att ta fram en
fullstandig handlingsplan som omfattar bade land, vatten och hav liksom alla delar som kravs
enligt det globala ramverket. Enligt ramverket ska planen innehélla dels nationella
uppfoljningsbara mél som motsvarar malen i det globala ramverket, dels de strategier, atgiarder
och styrmedel (inkl. finansiering) som kravs for att n malen, liksom mekanismer for
uppfoljning och utvirdering.

WWF delar MMBs konstaterande att de forslagen i betdnkandet “viss utstriackning” levererar pa
olika delar av miljomélen. Forslagen ar dock inte tillrackliga for att malen ska nds. Ménga
etappmal I6pte dessutom ut 2020 och miljomalssystemet saknar idag etappmal som specifikt ror
biologisk mangfald. WWF ar exempelvis kritiska till att MMB inte foreslar etappmal géllande for
skydd av natur, vilket behovs om Sverige ska leva upp till internationella méalet att skydda 30
procent av naturen till 2030. WWF vill se ett etappmal i linje med Kunming-Montreal-ramverket
och EU:s strategi for biologisk méngfald, om att till 2030 skydda 30 % av land, hav respektive
sotvatten, varav 10% strikt skydd, i ett representativt och ekologiskt sammanhdngande nitverk
av vil forvaltade skyddade omraden.

For att sdkra att Sveriges arbete har an ambition i linje med det globala ramverket forslar vi dven
att det antas ett “ett langsiktigt naturpolitiskt mél” som beslutas av riksdagen, baserat pa
Sveriges dtaganden internationellt och inom EU. Forslag pa sdidant mal: "Sverige ska senast till
2030 stoppa och vdinda forlusten av biologisk mangfald i Sverige samt senast till 2050
upprdtthalla, stirka eller aterstdlla alla svenska ekosystems integritet, konnektivitet och
resiliens, 0ka forekomsten av inhemska vilda arter till livskraftiga och resilienta nivder och
bevara deras genetiska mangfald, och ddrigenom upprdtthdlla och stirka ekosystemens
Junktioner och tjdnster”.
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19. Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen ar grund och otillracklig. Som konkret exempel diskuteras inte alls
forslagens konsekvenser pa samisk renniring. Det gor att transparensen avseende forslagens
positiva och negativa konsekvenser inte speglas full ut. Den viktigaste fragan som inte belyses ar
vilka konsekvenser som uppstar nir forslagen inte lever upp till Kunming-Montreal avtalet, EUs
biodiversitetsstrategi samt EU lagstiftning. WWF menar att detta kan sta Sverige dyrt bade
avseende forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjinster, ekonomisk forlust for naringar
men dven forlust i politiskt fortroende i omvarlden, exempelvis om Sverige doms i EU-domstol
for bristande efterlevnad av EU-regelverk.

Forslagen ar langt ifran tillrackligt for att na internationella mal och dtaganden och, exempelvis
en fortsatt 6verhangande risk att 6ver 1 miljon hektar naturskog kommer avverkas. Dartill lagger
MMB éven forslag som kan innebara en forsamring av det biologiska tillstandet i vara skogar
sasom skogsgodsling och ett mer gallringsfritt skogsbruk.

Bland miljomalsberedningens forslag finns inget konsumtionsrelaterat trots att ohallbar
konsumtion ar en av grundorsakerna till orsakerna till forlust av biologisk méngfald och
klimatforandringar.

Nar det giller restaurering hanvisar man i huvudsak till kommande arbetet med framtagande av
en nationell restaureringsplan. Regeringens direktiv till myndigheterna for detta arbete ar dock
sa begransande att det ar svart att se hur regeringen ska unna leva upp till EU krav och
internationella dtagande kring detta.

Det finns nagra betydelsefulla férslag som okar naringslivets forutsattningar att arbeta med
biologisk mangfald. Det saknas dock finansieringslosningar for hur niringslivet skulle kunna
bidra mer till skydd och restaurering av natur.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Asa Ranung

Generalsekreterare Senior policyradgivare, Varldsnaturfonden WWF
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