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TOGETHER WE CAN STOP THE 1. MAATE CRISIS M

BUT WE MUST ACT NOW
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Miljontals manniskor varlden dver manifesterade for klimatet infér FN:s klimattoppmote den

23 september 2019 i New York. P& Manhattan i New York beraknas runt en kvarts miljon méanniskor
ha deltagit i manifestationen.
Foto: WWF-US / Keith Arnold
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DELTAGARRATTIGHETER

FOR EN REN, HALSOSAM OCH HALLBAR MILJG

Allmanhetens — enskilda personers och sammanslutningars
— deltagarrattigheter for en ren, hialsosam och hallbar miljo
avser ratten att ta del av miljoinformation, ratten att delta

i olika miljobeslutsprocesser och ratten att fa tillgang till

rattslig provning i fragor som ror miljon.

Deltagarrittigheterna ar mdanskliga rdttigheter som staten
ska sdkra.

Staten ska se till att ingen som utnyttjar sina deltagarrattig-
heter trakasseras, forfoljs eller straffas for detta.

Deltagarrdattigheterna gor det mojligt for allmdnheten att
informera sig, engagera sig och yttra sig i fradgor som ror ens
livsmiljo och miljoskyddet i storre sammanhang, och aven for
den som berdrs att fa beslut, handlingar och underlételser som
kan strida mot milj6lagar provade i domstol. Att fler deltar i be-
slutsprocesser starker miljoskyddet genom att ge battre besluts-
underlag och storre genomslag for miljolagarna. Deltagarrattig-
heter starker demokratin, allmanhetens insyn i och kontroll 6ver
myndigheters arbete; och de kan minska korruption och stiarka
tilliten till offentliga myndigheter.

Stor internationell uppmirksamhet
Deltagarrdttigheter pa miljoomrdadet har fatt stor internatio-
nell uppmdrksamhet och ett allt starkare stéd i internationell
rdtt sedan borjan av 1990-talet. Vid FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro 1992 enades varldens stater for
forsta gdngen om att stirka allménhetens deltagarrittigheter.
De enades dven om att staterna bor gora det mojligt for urfolk
och deras samhillen att delta effektivt i uppnaendet av en hall-
bar utveckling. Vid denna tid bérjade dessutom internationella
domstolar och institutioner tillimpa konventioner om skydd for
manskliga rattigheter i miljosammanhang.

Sedan Riokonferensen 1992 har deltagarrittigheter pa olika
satt fatt stod i globala miljoavtal om bland annat klimatforand-
ringar, biologisk mangfald, kemikalier och farliga imnen och
karnkraft. Det starkaste stodet for deltagarrittigheter finns
likvil i regionala miljokonventioner, som tydligt anger hur kon-
ventionsparterna ska sidkra dessa rattigheter for allméanheten.

"Deltagarrittigheter
starker demokratin,
allmanhetens insyn

i och kontroll dver
myndigheters arbete.”

|__IN OUR HANDS |
EARTH SUMMIT "92

VIRDRMAENT AN DEVELDPMEN

Den internationella ratts-
utvecklingen fér deltagar-
rattigheter pa miljoomradet
startade pa allvar pa FN:s
konferens om miljé och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992.
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"Allménheten har dven rdtt
att delta i beslutsprocesser
som ror tillstand till verk-
samheter, utarbetande

av planer, program och
policyer och utarbetande
av generella regleringar
och forfattningar med
miljopaverkan.”

Ratten till en ren, halsosam
och hallbar milj6é har Bryssel
tagit fasta pa med en trafik-
planering som minskar
genomfartstrafiken med bil

i stadens centrala delar.

Foto: Werner Lerooy / Shutterstock

Arhuskonventionen — det viktigaste
regelverket

For Europas och Sveriges del dr 1998 drs Konvention om tillgdng
till miljoinformation, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig provning i miljofragor (Arhuskonvention-
en) det viktigaste internationella regelverket. Arhuskonventionen
uppstdller minimikrav for allminhetens deltagarrittigheter som
konventionsparter méste sikra genom nationell lagstiftning och
genom nationella myndigheter och domstolar.

Allménheten ska pa begéran fa tillgang till myndigheters miljo-
information utan att behova ange skélen for begiaran. Myndigheter
far bara neka en begidran om information om nagon av de i konven-
tionen angiva undantagsgrunderna ar uppfyllda. Myndigheterna ar
ocksa skyldiga att inskaffa, tillgdngliggora och sprida miljéinforma-
tion pa olika sétt och att underlétta for allménheten att ta del av
informationen.

Allminheten har dven ratt att delta i beslutsprocesser som ror
tillsténd till verksamheter, utarbetande av planer, program och
policyer och utarbetande av generella regleringar och forfattningar
med miljopaverkan. Deltagandet innebar inget veto for ndgon, men
en ritt att fa yttra sig, ge synpunkter och f& dem beaktade. Kon-
ventionen foreskriver mer konkret nar och hur allmdnheten méste
informeras om beslutprocesserna, hur den ska kunna yttra sig och
hur olika synpunkter ska beaktas i beslutsprocessen och i utfallet.

Allménheten ska dessutom ha tillgang till processer for att fa
rdttsligt provat om myndigheters och privata aktorers beslut, hand-
lingar och underlatelser kan strida mot lagstiftning som rér miljon.

Det finns ingen internationell domstol knuten till Arhuskonven-
tionen, men konventionens internationella Efterlevnadskommitté
tolkar och tillampar konventionen, gor rattsliga granskningar av om
parterna uppfyller konventionens krav och ger rekommendationer
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Ratten att demonstrera ar en del i yttrandefriheten, foreningsfriheten och friheten att delta i fredliga
sammankomster.

for de parter som inte efterlever konventionen. Efterlevnadskom-

mitténs granskningar baseras fraimst pa klagomal fran allménheten.

Sverige och EU — parter till
Arhuskonventionen

Sverige dr part till Arhuskonventionen och genomfor konven-
tionens krav bland annat genom Miljobalken, Tryckfrihetsforord-
ningen och Offentlighets- och sekretesslagen. Men det har visat
sig att svensk lagstiftning inte genomfér Arhuskonventionens krav
tillrackligt tydligt och i flera fall har domstolarna da beaktat kon-

ventionen for att sdkerstilla att Sverige uppfyller sina skyldigheter.

Europeiska unionen dr ocksd part till Arhuskonventionen och
har antagit flera lagar som syftar till att genomféra konventionen
med krav pad EU:s medlemsstater och EU:s institutioner. EU har
bland annat lagstiftat om tillgédng till miljéinformation och om
deltagande vid miljobedomningar, i tillstdndsprocesser och vid
utarbetande av olika planer och program som paverkar miljon.

Deltagarrdattigheterna dr grdnsoverskridande och giller dven
i de fall verksamheter, planer, program och myndigheters och
foretags atgiarder och underlatelser kan paverka allmanheten eller
miljon i andra lander. Utgdngspunkten ar att allmdnheten utanfor
en stats territorium inte far diskrimineras jamfort med allmén-
heten inom territoriet.

"Deltagarrattigheterna

ar gransoverskridande

och galler dven i de fall
verksamheter, planer,
program och myndigheters
och foretags atgarder och
underlatelser kan paverka
allmanheten eller miljon

i andra ldnder.”

Foto: Adobe Stock / Katsiaryna / Al
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Den 19 april 2024
demonstrerade
Fridays for Future
i Stockholm.

Foto: Liv Oeian / Shutterstock



Deltagarrdattigheterna har starkt stod i Europakonventionen

om skydd for manskliga rdttigheter, trots att konventionen inte
hénvisar till miljon. Europadomstolen har i atskilliga fall tillampat
och tolkat Europakonventionens artiklar om rétten till liv, ratten till
respekt for privat- och familjeliv, och ratten till rattvis rattegng i
olika miljosammanhang.

Domstolen har, i vissa fall med hanvisning till Arhuskonven-
tionen, bekraftat att var och en har rétt att veta och fa information
om vilka risker man &r utsatt for, att slutsatserna i miljobedomning-
ar ska goras allmant tillgdngliga, att allménheten ska kunna delta
och ge synpunkter i beslutsprocesser och att berérda personer ska
kunna fa beslut som péverkar deras rattigheter pd miljoomradet
rattsligt provade. Europadomstolen har ocksa fastslagit att det ska
vara mojligt att f4 provat i domstol om staten lever upp till sitt ratts-
liga ansvar att genomfora klimatétgérder.

En ren, hilsosam och hallbar miljo
ar en minsklig rittighet

FN:s Generalforsamling bekrdftade i en resolution 2022 att ratt-
en till en ren, hialsosam och hallbar milj6 ar en mansklig rattighet,
och att utévandet av deltagarrattigheterna ar avgorande for skyd-
det av en ren, hialsosam och héllbar miljo.

Trots den beskrivna rattsliga utvecklingen ar risken stor
i atskilliga lander att de som engagerar sig i olika miljofragor
— genom att demonstrera, uttala sig i media, stilla krav pa
myndigheter eller foretag, delta i beslutsprocesser eller driva
rattsprocesser — hotas, trakasseras, forfoljs, straffas och till och
med dddas for sitt miljoengagemang. Darfor har skyddet for
"miljoforsvarare” fatt allt storre uppmirksamhet i internationell
ratt. Arhuskonventionen &ligger konventionsparterna att se till
att personer som utovar sina deltagarrattigheter inte pa nagot sétt
trakasseras, forfoljs eller straffas for detta.

Deltagarrdattigheterna ska inte stanna vid att se fina ut pa
papperet eller pa skdrmen. Deltagarrattigheterna ar verkliga och
det finns de som kimpar med sitt liv for att fa atnjuta dem, for
att fA mojlighet att yttra sig, delta i beslutsprocesser och ga till
domstol for att hélla myndigheter och foretag ansvariga for skador
péa miljo och hilsa.

Deltagarrittigheterna dr anvdndbara, och de blir anvindbara
nir de aberopas, havdas och tillimpas. De bidrar till att miljolagar
far battre genomslag, till att myndigheter och foretag kan hallas
ansvariga om de bryter mot miljolagstiftningen, de starker miljo-
skyddet, demokratin och rattsstaten — och de dr avgorande for den
manskliga rattigheten till en ren, hdlsosam och hallbar miljo.

"Risken ar stor i atskilliga
[ander att de som engagerar
sig i olika miljofragor hotas,
trakasseras, forfoljs,
straffas och till och med
dadas for sitt miljo-
engagemang. ”

Bokens forfattare Jonas
Ebbesson ar professor i miljo-
ratt och tidigare ordfoérande

i Arhuskonventionens
Efterlevnadskommitté.

Ladda ner och 13s hela
boken genom att skanna
QR-koden eller pa wwf.se
under Rapporter.
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JENS NATURLIGA LIVSMILJO
[H BYGGA EN FRAMTID D/
MANNISKOR LEVER
ARMONI MED NATURE

Prod: ODELIUS+ODELIUS #24-1023. Foto sid 1: Jacob Lund / Adobe Stock. Sid 8: Jens / Adobe Stock.
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ar uteslutande forfattarens.




