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av WWF Sverige. Rapporten bygger pa
insamlat material samt intervjuer och dialog
med representanter for Gent, Birmingham,
Leuven och Bryssel.

Dessutom har intervjuer gjorts med
handelskammaren i Birmingham
samt ett par svenska stader.
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Joanna Dickinson och Helena Lundstrom,
IVL Svenska Miljdinstitutet.

Aven WWF Sverige har fort dialog med Gent
och andra svenska stéder, vilket har anvénts
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SA KAN STADENS UTRYMME
ANVANDAS MER HALLBART

Ett vaxande antal svenska stader och kommuner satter ambitidsa
klimatmal. For att na dessa ar trafikens utslapp en viktig pusselbit och
utmaning. Elektrifiering och fornybara drivmedel bidrar till minskad
klimatpaverkan men racker inte till for att klimatmalen ska kunna nas,

sarskilt inte pa kort sikt.

Det finns samtidigt drivkrafter att
anvanda stadens utrymme mer
hallbart och utveckla mer attraktiva
stadsmiljoer. Exempelvis dnskar sju
av tio invanare bland annat i Eskils-
tuna, Linkdping, Norrkdping och
Orebro en mindre bullrig och mer
trafikséker stadsmiljo med lagre has-
tigheter for bilar och mer utrymme foér
cyklar (Projekt Fossilfritt 2030).

Stader och kommuner har radig-
het 6ver manga av de atgarder och
styrmedel som kan leda till sddan
utveckling. Att omvandla staden for
att gbra det mojligt for fler att klara
vardagen utan bil och istéllet framja
mer hallbara fardsatt moter dock ofta
hogljutt motstand.

Det finns idag manga goda ex-
empel pd sma och stora stader som

omvandlar sin stadsmiljo, minskar
biltrafiken och dess klimatpaverkan
och istéllet anvdnder mer av stadens
utrymme for stadsliv och hallbara
fardsatt.

Denna rapport tittar narmare pa
nagra stader som arbetat och arbetar
framgangsrikt med detta. Manga av
atgarderna som namns i rapporten
kanner vi igen fran svenska stader
och kommuner, bade sma och stora.

Det som sticker ut &r bredden av
atgarder och att de inforts tillsam-
mans med ett upplagg dar genom-
fartstrafik stoppas i innerstaden
genom att stadskarnan delas upp
i zoner (eller segment), ofta kallat
cirkulationsplaner. Detta har visat sig
vara effektivt for att gynna stadslivet
dar mindre yta tas i ansprak av bilar

och for att fa fler att ga, cykla och
resa med kollektivtrafiken istallet
for med bil. Samtidigt har det varit
populért dar det inforts.

Syftet med rapporten &r att dra
lardomar och ge underlag for inspi-
ration till svenska stéder.

Hur har stéderna planerat och
utformat sina atgarder?

Vilka svarigheter har de stétt pa?

Hur har acceptansen sett ut
och hur har stdderna arbetat for att
stérka den?

Vilka resultat har atgarderna
gett for resande och transporter med
olika trafikslag?

Vilka ar effekterna for stads-
miljo, utslépp, naringsliv, ekonomisk
och socialt? Vilka har varit fram-
gangsfaktorer?

HELT BILFRIA ELLER BILFRIARE STADER - LOW TRAFFIC NEIGBOURHOODS

| debatter om omvandling av staders trafik-
miljoer blir fokus ofta pa bilfrihet eller inte.
| den har rapporten beskrivs atgarder som haft

eller kan fa langtgaende paverkan pa trafiken
och gatulivet i de undersokta stéaderna. Det
har gjorts utan att arbeta for just bilfria stader,
annat an i mindre zoner i stddernas innersta
karna. Atgarderna som beskrivs handlar

alltsa inte om att skapa bilfria stader. Malet &r
snarare mer bilfria stader, pa engelska ofta
kallat low-traffic neighbourhoods. Med sa&dana
atgarder tar biltrafiken mindre plats och ger
mindre negativ paverkan i form av buller,
luftféroreningar och otrygghet, samtidigt som
den faktiska tillgangligheten bevaras for den
som behover eller vill anvanda bil.
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EUROPEISKA STADER SOM VAGAT TANKA NYTT

GENT - cirkulationsplanernas okronta mastare

Gent ar en stad i belgiska Flandern med cirka 265 000 invanare. Gent ar
en vaxande stad med 6kande konkurrens om utrymmet i staden. Staden
har lange fokuserat pa anvandningen av stadens gator och allméanna ytor
for att gora staden mer socialt och miljomassigt hallbar.

Gent har en lang tradition av
arbete med hallbar mobilitet. En
viktig inriktning har varit att fa fler
att stalla bilen for att istallet ga,
cykla eller resa kollektivt. Inte minst
har detta ansetts viktigt eftersom

en stor andel av bilresorna tidigare
varit mycket korta. Flera atgarder har
darfor tidigare genomférts, exempel-
vis har cykelinfrastrukturen uttkats
och forbattrats bade inne i staden
och i regionen, fler gator har fatt
hastighetsbegransning pa 30 km/h
och parkeringsavgifter har hgjts. En

annan atgard ar maxtid for parker-
ing som &r 3 timmar i centrum och
5 timmar inom zonerna. 7 000 par-
keringsplatser har tagits bort under
senare ar for att ge plats for gronska,
cykelparkeringar och for att umgas.

Vad gjorde Gent?

2016 antogs en ny mobilitetsplan,
Mobility Plan 2030, som bestar av ett
paket med samverkande atgarder for
att skapa mer attraktiva stadsmiljo-
er. En barande atgard i paketet ar att
begrédnsa genomfartstrafiken inne
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i staden och pa sé vis skapa attraktiva
och trygga miljoer for vistelse, gang
och cykling. Det har har gjorts genom
inforandet av en sa kallad cirkula-
tionsplan.

Genom cirkulationsplanen har
innerstaden delats upp i totalt 7 zoner
dar genomfartstrafik stoppas. Inner-
sta zonen i centrala stadskarnan ar
enbart for fotgdngare. Runt omkring
ligger de 6vriga zonerna i cirkula-
tionsplanen. Dit har alla trafikslagen
tilltrade, men bilarna endast fran
ringleden. Det innebér att det inte



gar att kéra bil mellan zonerna utan
istallet maste man kora via en ringvég
for att ta sig in i andra zoner. Over-
gangarna ar antingen fysiskt av-
stangda med fasta eller rérliga hinder
eller s& 6vervakas de med kameror
som laser av registreringsskyltar.
Genomfartsgator finns for bussar

och utryckningsfordon samt andra
tillatna fordon.

De 6 zonerna dar genomfartstrafik
stoppats har ca 85 000 invanare och
manga dagliga besokare. | zonerna
har en rad atgarder vidtagits. Vissa
gator har blivit enkelriktade och
andra har gjorts om till cykelfarts-
gator. Nar biltrafiken minskat har mer
yta kunnat anvandas av gaende och
cyklister. Tidigare ytor for biltrafik
och parkering har omvandlats till
grénytor och sociala ytor utéver gang-
och cykelbanor.

Vad var syftet?

Syftet med att infdra cirkulations-
planen var att skapa en mer attraktiv
stadsmiljé och en mer tillganglig och
mansklig stad. Det var ocksa en del

i att na stadens mal for okad gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt mins-
kad biltrafik. Att det blev just en cir-
kulationsplan motiveras med att detta
sags som en genvag for att na malen.
Att nd malen genom ny infrastruktur

Gents cirkulationsplan

. Befintligt bilfritt omréade

w L o

///% Nytt bilfritt omrade

. Gégata mellan 11.00 och 18.00

@ Gagata mellan 11:00 och 18:00
N\
(juni-september)

Karta hamtad fran Stad Gents hemsida och i dialog med Stad Gent:

for att oka utrymmet for gdende och
cyklister skulle ha tagit 10—30 ar och
kostat betydligt mer enligt ansvarig
politiker.

Hur har det gatt?

Inférandet av cirkulationsplanen
tillsammans med 6vriga atgarder har
haft stor effekt pa resorna i staden.
Pa tre ar 6kade andelen cykelresor
fran 22 till 35 procent, och andelen
bilresor minskade fran 55 till 27 pro-
cent. Samtidigt 6kade kollektivtrafik-
resandet med 12 procent nar kollek-
tivtrafiken fick battre framkomlighet
och blev mer palitlig.

Inférandet skapade ocksa en sak-
rare trafikmiljo da trafikolyckorna
minskade med 35 procent redan efter
ett ar. Luftkvaliteten blev dessutom
snabbt béattre, halten av kvaveoxider
minskade med 18 procent och trafik-
bullret har minskat markbart. Redan
efter ett r hade de matbara malen for
mobilitetsplanen uppnatts. Restiden
for bilar inom zonen minskade ocksa
eftersom framkomligheten forbatt-
rades ndr antalet bilar minskade.

"Den basta framkomlighets-
planen for biltrafik i en stad ar en
cykelplan. Att ge mer gatuutrymme
till gdende och cyklister, det gor inte
bara sa att fler gar och cyklar, utan
det ger ocksa mer plats fér den som

0161024_Cir

verkligen behdver anvanda sin bil.”
— Filip Watteeuw, kommunalrad
med ansvar for trafik i Gent (The
Guardian 2020-01-20)

Blev det verkligen mindre biltrafik?
Flyttade den inte bara till andra
gator?

Biltrafiken (antalet fordonsrdérelser)
Okade med 10 procent pa ringvagen
runt staden 2017, aret efter genom-
forandet, men ar nu den nere pa
samma nivaer som innan zonerna
infordes. Matningarna visar ock-

sa att biltrafiken med start eller
malpunkt i staden minskat med 17
procent under rusningstrafik. Aven
om inga av de hér siffrorna visar den
totala biltrafikmangden sa ar de en
tydlig indikation pa att en kraftig
forandring skett.

Lang planering, snabbt genomfdrande
Cirkulationsplanen inférdes mycket
snabbt - dver en natt skedde avstang-
ningar genom utplacering av trafik-
hinder, blomplanteringslador och
skyltning. Planeringen och forbere-
delserna skedde dock under nagra
ars tid efter att det forsta forslaget
om en cirkulationsplan presentera-
des 2014.

FIGUR 1. Karta 6ver
Gents cirkulationsplan,
som anvants for att hindra
genomfartstrafik och

gora stadens gator mer
trygga, attraktiva samt

att stimulera resande

med gang, cykel och
kollektivtrafik.

Den lila zonen ar helt
bilfri medan det inte &r
tillatet att kéra mellan
ovriga zoner. For att ta
sig mellan zonerna med
bil maste man istallet
kora via den ringvag som
omger hela omradet.

pdf (Anvénd med tillstand).
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https://stad.gent/sites/default/files/page/documents/20161024_CirculatieplanBinnenstadGent.pdf

Till att borja med implementerades

cirkulationsplanen med temporéra

hinder, och s& sm&ningom har gatu-

rummet byggts om for att permanenta

dessa atgarder i den fysiska miljon.
"En helg for att gora andringen,

tre ars forberedelse innan.”

Filip Watteeuw, kommunalrad med

ansvar for trafik i Gent

(The Guardian 2020-01-20).

Hur har acceptansen sett ut?

Under tiden cirkulationsplanen plan-
erades hordes till stor del upprérda
roster sarskilt fran personer som
reste mycket med bil. Efter att planen
genomforts visade en opinions-
undersokning att runt 65 procent

var for férandringen, cirka 20 procent
neutrala medan bara 15 procent var
negativa. | kommunalvalet ett ar
efter planens genomférande fick den
ansvarige politikern drygt 13 000
personroster, jamfort med 3 500

i valet innan planens inférande.
Acceptansen mattes bade fore och
efter inférandet.

"Mobilitet ar kanslor, manniskor
ar vana att anvanda bilen for att
transportera sig och att andra pa
en vana ar ofta kansloladdat. Det
gléoms ofta bort att det finns en tyst
majoritet som vill ha cirkulationsplan
eller liknande I6sningar for levande
stader.” (Presentation for WWF
2023-05-23).

Hur paverkades naringslivet?

Farhagor fanns hos naringslivet innan
genomforandet for att till exempel
handel och restauranger skulle forlora
kunder samt att ekonomin skulle

FIGUR 2. Gents
cirkulationsplan lagd over

Uppsala i samma skala. >
Diametern pa det berérda nwa

omradet &r som mest

cirka 3,5 km och som i

minst cirka 2,5 km. | .“.

Blaa linjer markerar

Gents zonindelning, det
gronmarkerade Gents a
bilfria zon och den réda 1
linjen en vag i Uppsala.

Jamforelsen ger en god
uppskattning av hur stort
omrade det ror sig om

i medelstora svenska
stader.

Bild: Torbjorn Albert
pa Cykel-framjandet i Uppsala.

paverkas negativt. Efter genom-
forandet har utvarderingar gjorts .
Resultatet visar att fler restauranger
Oppnat i staden och att antalet tom-
ma butiker i staden inte 6kat. Dess-
utom hade antalet konkurser i staden
minskat samtidigt som tillvaxten
fortsatte vara hogre an i andra delar
av Flandern och staden har storst
antal start-up-foretag av alla stader

i Belgien.

Vad kostade det?

Exemplet Gent visar att en stor fordel
med just cirkulationsplaner &r att det
gar att fa stor effekt pa trafiken till en
lag kostnad. De initiala kostnaderna
for att infora planen var bara 5 mil-
joner euro. Dessa kostnader inklude-
rade den fysiska implementeringen
av zonerna i cirkulationsplanen med
planteringslador, andra trafikhinder,
kameror och skyltning.
Kommunalradet Filip Watteeuw
brukar papeka att det hade kostat
avsevart mycket mer att uppna sam-
ma effekter for trafikomstallningen
och for upplevelsen av stadens gator
om de istallet for cirkulationsplanen
hade valt att fokusera pa mer "kon-
ventionella” atgarder, exempelvis ny
och ombyggd infrastruktur. Dess-
utom hade det tagit I&ngre tid givet
begréansad kommunal budget.

Verktyg i planering och genomfarande
| Gent har trafikmodelleringar
anvants som underlag for att starta
dialogen kring atgarderna i mobil-
itetsplanen men inte haft sarskilt
stort inflytande pa beslutsfattandet
om mobilitetsplanen.
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Medborgardialog viktig

Den omfattande medborgardialogen
som hallits for att forklara och
forankra atgarderna och lyssna pa
synpunkter beskrivs som viktig.
Medborgarsamrad holls under 2,5
ars tid medan inférandet planerades
och forbereddes. Den ansvarige
politikern deltog i debatter och moten
nastan varje kvall for att hora vad
folk tankte och tyckte. Hans tips ar
att inte ge upp utan fortsétta. Vara
narvarande, lyssna pa synpunkter,
ha dialog, och inte "tappa slaget” om
beréttelsen.

Snabbt genomfdrande

Det snabba genomférandet lyfts fram
som en framgangsfaktor. Till att
borja med implementerades cirkula-
tionsplanen med snabbt genom-
forbara atgarder som vaghinder,
planteringslador och liknande, och sa
smaningom har gaturummet byggts
om for att permanenta dessa atgard-
er i den fysiska miljon. Med dessa
snabba férandringar kom paverkan
pa trafiken och gatulivet nastan om-
gaende, vilket ses som battre &n att
forst invanta investeringar i fysiska
atgarder for att forbattra for cykel-
och kollektivtrafiken.

Delaktighet en annan framgangsfaktor
En annan framgangsfaktor har varit
att skapa delaktighet i genomfor-
andet. En engagerad politiker tog
agandeskap for fragan och har varit
aktiv i dialog och debatt med med-
borgare pd manga samrad med mera,
vilket har varit en framgangsfaktor.
Samtidigt ar politikerns intryck
i efterhand att det hade varit bra om
fler av politikerna bakom paketet
hade varit ambassadorer utat for at-
garderna. Bade for att minska trycket
pa en enskild person och for att for-
tydliga att det handlar om en social,
ekologisk och kulturell omvandling
som berdr alla politikomraden och
inte enbart ar handlar om mobilitet.
”We had people complaining that
a drive of 300 metres became a car
journey of two kilometres,” remem-
bers Watteeuw. "We had to explain
that we don't want people to use
a car for 300 metres: they should
walk.” — Filip Watteeuw, kommunal-
rad med ansvar for trafik i Gent
(The Guardian 2020-01-20).



BIRMINGHAM - motorstaden som blickar mot Gent

Birmingham &r Storbritanniens nast storsta stad med sina 1,2 miljoner
invanare. Det ar ocksa centralort och storsta stad i regionen West
Midlands med nastan 3 miljoner invanare.

| bjart kontrast till Gent har Bir-
mingham lange varit en utpraglad
bilstad, tidigare kallad Storbritan-
niens motorway city. Bilandelen

har varit hég samtidigt som hela 25
procent av bilresorna varit kortare
an 1,5 kilometer. Andelen resor som
g6rs med cykel har ocksa varit lag,
ungefar en procent.

Sedan nagra ar tillbaka har
staden inlett en lAngtgdende foérand-
ringsresa. Under pandemin antogs
en nodtransportplan med ett tydligt
mal att forandra hur stadens gator
anvandes. Den huvudsakliga inrikt-
ningen var att forenkla for gang,
cykel och kollektivtrafik genom att ge
dessa fardmedel mer utrymme. En
viktig del var att den som cyklar, gar
och anvander kollektivtrafiken ska
kunna géra det med bibehallen social
distansering. Detta férutsatte att
bilens yta minskade.

"Birmingham must build a future
in which the car will no longer be
king.” — Waseem Zaffar, tidigare
kommunalrad med ansvar for trafik
i Birmingham (The Guardian
2020-01-20).

Efter pandemin har samma
inriktning fatt pragla den nya trans-
portplanen, som just nu ar i genom-
forandefas. Planen ar ambitids
med en bred palett av atgarder som
tillsammans kan leda till en trans-
formativ forandring av trafiken
i staden. Har finns mycket att lara
for manga andra stader, sarskilt
eftersom den visar pa att en stad
kan ha hdgt tempo i omstallningen
oavsett utgdngslage.

Trafiken ska forst och framst
bidra till att uppfylla stadens
och regionens mal om nettonoll-
utslapp till 2030. Till 2023 ar malet
att 5 procent av alla resor i staden

ska utféras med cykel, till 2030 &r
motsvarande mal 10 procent. I jam-
forelse med flera svenska stader kan
det framsta som ett lagt stallt mal,
men givet kontexten i Birmingham
ar det en betydande forandring som
forutsatter kraftfulla &tgarder.

Omvandling av innerstaden

Det fokusomrade som sticker ut allra
mest &r planen for utvecklingen av
innerstaden. Malet ar att den ska
utvecklas kring offentliga ytor, gang-
och cykelbanor samt knutpunkter for
kollektivtrafiken. For att det ska kun-
na ske slar planen fast att bilen maste
ta upp en mindre del av ytan. Darfor
har staden blickat mot Gent och
planerar att infora en cirkulations-
plan (som har kallas traffic cells och
city centre segments) som ska hindra
genomfartstrafiken i centrum.
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Systemet innebar — precis som

i Gent — att innerstaden delas upp

i zoner som bilar kan kdéra in i men
inte emellan. Det har ska gora in-
nerstadens omraden mer attraktiva
att vistas i samtidigt som det gor det
mer attraktivt att g&, cykla och aka
med kollektivtrafiken jamfért med
att ta bilen.

Mellan segmenten kommer
fysiska barriarer sattas upp sa att
bilar inte kan passera. Dar bussar
och andra nyttofordon maste kunna
passera kommer kameror med
avlasning av registreringsskyltar att
anvandas for att bevaka efterlevnad.
Agare till bilar som bryter mot reg-
lerna kommer fa boter.

De yttre granserna av segmenten
utgar fran en ringvag. Har ar det
viktigt att nAmna att detta inte ar en
motorvag, utan en stdrre stadsgata.

FIGUR 3. Utformning av Birminghams
centrumplaner. Upplagget &r samma som

cirkulationsplanerna i Gent, men kallas har

traffic cells eller city centre segments.

Runt den bilfria zonen i stadskarnan inférs

Trots att det &r sannolikt att det blir
en viss 6kning av trafiken pa vagen
ar inga kapacitetshojande atgarder
planerade. Diametern pd omradet som
omfattas &r som mest cirka 3,7 km,
alltsd motsvarande en stor del av stads-
karnorna i de flesta svenska stader.

Parkeringsskatt for att minska
arbetspendling

Ett annat omrade som sticker ut

i planen ar mélet att anvanda par-
kering for att minska efterfragan pa
bilresor i innerstaden. Planen &r att
en parkeringsskatt ska inféras, dar
arbetsgivare som tillhandahéller
parkering &t sina anstallda behéver
betala en avgift for varje parkering
de tillhandahaller. Detta ska gora
att ingen har tillgang till en gratis
arbetsplatsparkering centralt i sta-

den, vilket kan fé stor paverkan pa
arbetspendling. Liknande skatt finns
sedan tidigare i Nottingham.

Minskad bildominans i hela staden
Ett utpekat mal ar ocksa att gynna
aktiva fardmedel i lokala omréden.
Bilens dominans i bostadsomréden
och runt skolor ska minska och
parkeringar runt skolor ska be-
grénsas. Dessutom blir 20 miles/h
(motsvarande 32 km/h) standard pa
alla bostadsgator.

Utover detta ar planen valdigt
tydlig med att det kommer bli
forandringar i hur gaturummet an-
vands. Det ska byggas fler separera-
de cykelbanor och busstrafiken ska
forbattras. For att detta ska kunna
ske maste bilarnas utrymme i gatu-
rummet minska, nagot som ska ske
i hela staden.

sex zoner som man far kéra bil in i men inte
emellan. For att ta sig mellan zonerna behdver
man forst ta sig till ringvagen, A450 Middleway,
och sedan in i nasta zon.

Karta hamtad fran Birmingham Stads hemsida och i dialog med Birmingham Stad:
https://www.bir .qov.uk/info/50082/transport_improvement_schemes/2379/city_centre_segments (Anvéind med tillstand)
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Miljozon infdrd 2021

Sedan tidigare har Birmingham
ocksa en "Clean Air Zone” pa plats.
Till skillnad fran i den svenska
miljozonslagstiftningen sa ar det inte
forbjudet att tilltraéda zonen med bilar
som inte uppnar utslappskraven utan
innebar att sddana bilar maste betala
en avgift. Likt svenska trangsel-
skatter dvervakas zonen med kameror
som laser av registreringsskyltar

och avgifter skickas till &garen av
fordonen. Intéakterna gar till staden
och ar éronmérkta for genomférande
av transportplanen samt utbyggnad
av metron.

Halsa, trangsel och klimatomstallning
Fran stadens sida har de omfattande
atgarderna motiverats med ett tydligt
budskap: Birmingham lider av tréang-
sel, stillasittande och dalig luftkvali-
tet. Det papekas att en genomsnittlig
bilforare i Birmingham forlorar 134
timmar per ar pa koer, att trangsel
kostar naringslivet miljontals pund
varje ar, samtidigt som dalig luft-
kvalitet — till stor del orsakad av tra-
fiken — minskade den genomsnittliga
forvantade livstiden med 6 manader.
Dessutom betonas det att Birming-
ham &r den stad i Storbritannien med
hogst andel 6verviktiga. Att fa fler att
anvanda aktiva fardmedel ses som en
I6sning pa alla dessa problem.

Inte minst har det tidigare kom-
munalradet Wassem Zaffar bidragit
till att sprida budskapet genom
att ta tydligt gandeskap for hela
planen — inklusive de mer omvalv-
ande forslagen — och linda in det i en
personlig berattelse. Zaffar, som sjalv
tidigare varit taxichauffor, har i media
beréattat historien om sin pappa som
ocksa var taxichauffor och avled av
akommor relaterade till stillasitt-
ande. Med det beskrivs satsningar
pa aktiva fardmedel och minskad
biltrafik som ett satt att forbattra
folkhalsan i alla samhéllsgrupper och
att skapa ett mer jamlikt samhélle.
Han har ocksa berattat om hur han
sjalv tidigare tog bilen for alla resor,
oavsett langd, men idag haller sig till
aktiva fardmedel, inte minst cykel.

1 didn’t come into politics to
win popularity contests; | came into
politics to change lives for the better.
This is where my kids will grow up.
For the future [we] must take some

radical, bold and brave steps — the
transport plan is one of them.” —
Wassem Zaffar, tidigare kommunal-
rad med ansvar for trafik i Birming-
ham (The Guardian, 2021-10-03).

Systemet for Birmingham innebéar —
precis som i Gent — att innerstaden delas
upp i zoner som bilar kan kéra in i men
inte emellan.

Trafiken pekas ocksé ut som en
stotesten for att staden ska kunna na
sitt klimatmal om nettonoll utslapp
till 2030. Stadens kommunfullmé&k-
tige antog ocksa ett sé kallat klimat-
nodlage 2019, som i det har fallet
anvants for att motivera inférandet
av nya, kraftfulla och genomgrip-
ande atgarder som kommer gora det
svarare att kora bil i staden. Ansvarig
tjansteman uppgav att kopplingen
till klimatmalet gjort det enklare att
fa stod och acceptans for planens
Overgripande vision.

Lyckad dialog med néringslivet
Budskapet har ocksa fangats upp och
spridits av foretradare for narings-
livet. Birminghams Handelskam-
mare — som intervjuats i projektet —
har haft en omfattande dialogprocess
bade med staden och sina medlem-
mar. Overgripande &r deras hallning
till planen positiv, ven till centrum-
planerna med kraftiga begréansningar
av biltrafik. For detta ses dialogen
med staden som viktig, dar staden
varit flexibel och tillgodosett far-
héagor och synpunkter for att det ska
funka for naringslivet. Specifikt om
innerstadsplanerna med Gent-inspi-
rerade upplégget har staden utlovat en

konsekvensbedémning som svar pa
handelskammarens énskemal.
Internt har handelskammarens
budskap till sina medlemsféretag
varit att ohalsa drabbar foretagen
ekonomiskt, exempelvis genom
hogre sjukfranvaro. Dessutom har de
gjort en undersdkning som visat att
tva tredjedelar av foretagen drabbas
av trafikkoer, och de ser darfor att
flera av atgarderna som finns med i
planen ar positiva for att skapa goda
forutsattningar for néringslivet.

Genomfdrande bygger pa vilja,

inte datasimulering

Beslutet att anta och genomfora
planen grundar sig i att staden vill
fordndra hur gator och andra all-
méanna ytor anvands och att utform-
ningen av trafiksystemet i staden ska
bidra till att klimatmalen kan nas
och att bilens negativa paverkan pa
hélsa och ekonomin kan minska.

Grunden ar inte, forklarade
ansvarig tjansteperson, "resultatet
av trafiksimuleringar. Skélet ar att
verktygen for sddana simuleringar
inte kan hantera en atgard som cir-
kulationsplaner. Satter man upp ett
hinder for biltrafik kommer bilarna
ta en annan vag i modellerna varpa
korstrackan okar. | praktiken, pa-
pekades det, vet vi att det inte ar
fallet eftersom manga istallet valjer
ett annat fardmedel nar sadana atgar-
der implementeras. Alltsa ar trafik-
simuleringar inte ett tillforlitligt
verktyg for den typen av atgarder.

Det papekades ocksa i intervjun
att de generellt strdvar mot att mins-
ka betydelsen av trafiksimuleringar
i sina beslut. Det tidigare séattet att
arbeta pa beskrevs som "predict and
provide”, vilket sades nastan alltid
gynna biltrafik. Istallet vill de arbeta
efter "decide and provide”, alltsa att
snarare utgd fran vilka mal staden
antagit och anpassa trafiksystemet
déarefter.

"We're moving away from a
predict and provide approach as
this results in additional capacity
for cars. Instead we are applying a
decide and provide approach, where
we first decide, through road space
reallocation, what the active travel
and public transport network should
be with private car trips using the
remaining road space.” — Mel Jones,
Head of Transport Planning.
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Malet med mobilitetsplanen ar att garantera tillgangligheten i staden, hoja upplevelsevardet i staden och 6ka livskvalitet i stadsmiljon.

LEUVEN - en mobilitetsplan med invanarna i fokus

Leuven ar en universitetsstad utanfor Bryssel med en befolkning
pa cirka 100 000 personer plus 65 000 studenter. Staden huserar
dessutom ett flertal industrier vilket bidrar till arbetspendling
fran narliggande omraden. Leuven ar den snabbast vaxande

staden i Belgien.

Leuven har haft en snabb befolk-
ningstillvaxt och 6kade problem med
trafik, trangsel och framkomlighet.
Matningar har visat att 3 av 4 bil-
resor i staden var mycket korta, och
att 9 av 10 arbetspendlingsresor in
till Leuven skedde med bil, sam-
tidigt som kollektivtrafikens andel
av resandet var liten. | stadskérnan
skedde halften av resandet med gang
och cykel.

| arbetet med en ny mobilitets-
plan blev en utgangspunkt att svara
pa hur stadens allmanna yta skulle
anvandas. Malet var att garantera
tillgdngligheten i staden, 6ka livs-
kvalitet i staden och héja upp-

levelsevardet i stadsmiljon. Dess-
utom fattades malet att biltrafiken
skulle minska med 20 procent till
2030 och att resande med kollektiv-
trafik och cykel skulle férdubblas.

Vad gjorde Leuven?

Som en del i stadens mobilitetsplan
delades Leuvens innerstad 2016 in

i sex zoner dar biltrafik mellan zoner-
na stoppades. Istéllet koncentrerades
biltrafiken till en ringvéag som bil-
forare alltsd méste anvanda for att

ta sig mellan zonerna, alltsd samma
upplégg med en cirkulationsplan som
i Gent. Som fotgangare, cyklist och
till viss man kollektivtrafik kan du
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daremot enkelt rora dig mellan de
olika zonerna. Zonen innefattar den
storsta delen av stadens innerstad och
har en diameter pa upp till ca 2,5 km.

Forutom indelningen av staden
i zoner har ett omfattande atgards-
paket inforts.

Centrala stadskarnan &r nu en
zon med géagata och kraftiga begrans-
ningar for biltrafik. Tidsfénster for
godsleveranser har inforts. Cyklister
har fatt stor prioritet och 75 procent
av stadskarnan ar nu cykelfartsgator,
det vill sdga att vissa gator har blivit
enkelriktade, hastighetsgréanserna
anpassas efter cyklar och bilar maste
ge cyklar foretrade.



Satsningar har genomforts pé inves-
teringar i ett natverk av kapacitets-
starka cykelvagar och annan cykel-
infrastruktur for att ytterligare
framja cykel som transportmedel.
Bashastigheten i omradet har sankts
till 30 km/h.

Dessutom har gatuparkeringar
tagits bort samtidigt som mycket
gatuparkering finns kvar i évrigt.
For besokare finns ett utdkat utbud
av infartsparkeringar i stadens ut-
kanter med méjligheter till park-and-
ride, det vill sdga fortsétta in i staden
med kollektivtrafik. En satsning
pa mobilitetstjanster, Mobility as a

K

Brusselse-
steenweg

Tervuurse-
steenweg

Boudewijnlaan

E40

FIGUR 4. Utformning av Leuvens
cirkulationsplan. Staden delades
in i sex zoner med en ringvag runt
om. Centrum av omradet (lila farg)
utgors av en bilfri zon.

Karta erhéllen i dialog med Leuvens stad. Anvand med tillstand.

Mechelse-
steenweg

Service, kopplat till dessa bilparke-
ringar ingar ocksa. Bildelning ingar
som komponent i mobilitetsplanen,
Leuven kallar sig "bildelningens fram-
sta stad i Belgien” da 4 av 100 invanare
anvander sig av bildelning vilket ar den
hogsta siffran i Belgien, och bildelning
okar med 20 procent arligen.

Hur gick det?

Efter inférandet av cirkulations-
planen visade utvarderingar att
andelen resor med cykel okat fran
33 procent till 41 procent och resor
med bil minskat fran 63 procent till
54 procent och att andelen som reser

Naamse-
steenweg

med buss har 6kat med 11,7 procent.
Antalet ménniskor som vistas

i omradet, matt som antal fot-
gangare, har legat kvar pa en stabil
niva.

Staden anser att mobilitetspla-
nen bidrar till syftet att omvandla
Leuven till en stad med béttre
livsmilj6 och tillganglighet. Staden
amnar darfor behalla huvudinrikt-
ningen i planen och ser framfor sig
endast mindre justeringar nar det
galler detaljer i cirkulationsplanen
och i de fysiska atgarderna
i gaturummet och stadsmiljon.

naar
Diestse-
steenweg

Geldenaakse-

o
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Flyttade biltrafiken nagon
annanstans?
Pa ringleden runt Leuven 6kade
biltrafiken med 9 procent aret efter
mobilitetsplanens inférande, och
denna omfordelade trafik inryms
i befintlig kapacitet pa ringleden.
Cykelandelen pa ringleden 6kade
samtidigt fran 7 till 9 procent medan
andelen biltrafik minskade fran 86
till 85 procent. Hur det totala trafik-
arbetet paverkades, alltsd hur manga
resor med bil som genomfors i staden
som helhet, framgar inte av utvarde-
ringarna. Men siffrorna ger en tydlig
indikation pa att fler stallt bilen och
istéllet valt andra fardmedel.

Genomfdrande
Processen kring utvecklingen av
mobilitetsplanen kdnnetecknades
av en omfattande dialog med stadens
invanare. Staden genomforde stora
undersokningar for att fradga invanar-
na om deras asikter kring mobilitet,
grona omraden och métesplatser.

Flertalet invanare deltog i sa
kallade inspirationspromenader for
att uppleva gator med stor méangd
gronska och gator med endast betong
och asfalt for att uppleva skillnaden.
Asikterna i dialogerna togs om hand
och kokade ner till en mobilitetsplan
dar prioritet skulle ges till fotgang-
are, biltrafiken minska och utveck-
ling av kollektivtrafik och cykelbanor
uppmuntras.

I kommunikationen fokuserades
p& malen for stadsmiljon, inte pa de
enskilda trafikatgarderna. Planen
beskrevs i termer av "uppgradering

av stadsmiljon” istallet for att
bendmnas som “cirkulationsplan”.
Tanken bakom denna kommunika-
tionsstrategi ar att satta fokus pa vad
inriktningen ar, vad som ska uppnas,
och darmed lyfta blicken bortom de
inskrankningar som enskilda delar
i planen kan innebara i framkomlig-
het for bilister.

| planeringen och genomfdrandet
har de sociala aspekterna varit bar-
ande. Planen har bidragit till skap-
andet av nya offentliga métesplatser
i stadsrummet. Har har ett "bottom
up”-perspektiv anvants, som sam-
arbete med skolor och i lokala
projekt for att forandra gatumiljon
tillsammans med bostadsomraden
och dar konstnéarer varit en resurs
i utformningen av miljon.

Trafiksimuleringar har inte anvénts

En intressant aspekt ar att trafik-
simuleringar inte anvants som under-
lag for inforande av cirkulations-
planen. Trafikmodeller beskrivs som
kontraproduktiva fér den typen av
atgarder da de gor att politikerna en-
bart tittar pa resultaten och avfardar
andra underlag som béttre fangar
nyttor. Kraft har daremot lagts pa
uppfdljning med fore- och eftermat-
ningar, som inkluderar rakningar

av passager med bil och cykel, gadng-
trafikmatningar och parkerings-
belaggning.

Acceptans

Negativa roster hojdes infor imple-
menteringen och protesterna var
hogljudda ocksa det forsta halv-

aret efter inférandet. Farhagor fran
handlare och andra naringsidkare
kretsade kring vilken inverkan som
restriktioner av bilars framkomlighet
skulle ha pa affarsverksamhet.

| uppféljande undersékningar
efter implementeringen har opinion-
en svangt, och invanare som till en
borjan varit emot atgarderna har
andrat uppfattning och ser nu positivt
pa det som inforts. Handeln sager att
de inte trodde pa planen och atgard-
ernaibdrjan, men att det ar bra nu
och de vill inte tillbaka.

Framgangsfaktorer

Staden och dess politiska ledning
holl fast vid planen trots det inled-
ande motstandet. Engagemanget och
dialogen med medborgare lyfts fram
som en nyckelfaktor, liksom att de
atgarder som inforts satter invdnarna
i fraimsta rummet. | kommunikation-
en lades stort fokus pa att forklara
effekterna som planen kommer att
ge for en forbéattrad stadsmiljo. Det
ar viktigt att hjalpa aktérerna genom
att kommunicera och forklara varfor
atgarderna genomfors, och hur resul-
tatet kommer att bli.

"Don't go to the public without a
plan”. Tim Aperges, trafikplanerare
i Leuven. (Intervju 2023-09-06).

Det fanns ett starkt driv fran bade
politiker och tj&nstesidan, och de hdll
fast vid den utstakade kursen trots
protester. Borgmastaren stod bakom
atgarderna, stottade dem fullt ut och
"pekade med hela handen”, men har
latit andra politiker och tjansteman
vara ansiktet utat for planen.

Centrala stadskarnan ar nu en zon med gagata och med kraftiga begransningar for biltrafik. Tidsfonster for godsleveranser har inforts.
Cyklister har fatt stor prioritet och 75 procent av stadskarnan ar nu cykelfartsgator.
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BRYSSEL - var fjarde bil borta pa tva ar

Bryssel ar Belgiens huvudstad med cirka 1,2 miljoner
invanare. Staden har mer an dubbelt sa hog befolknings-

tathet som Stockholm.

2022 infordes i Bryssels centrala
delar, omradet ”Pentagon”, en cir-
kulationsplan ("Good Move Plan
Pentagon”) for att minska genom-
fartstrafik med bil. Atgarden innebar
att ett stort antal gator som tidigare
varit dubbelriktade blev enkelriktade
for biltrafik, och en del gator stang-
des av helt for biltrafik.

Tekniska lésningar som pollare
med mera slédpper igenom vissa be-
horiga biltrafikanter men stanger ute
ovriga. Gatuskyltar, planteringslador
for véaxter, betongblock och malar-
farg ar andra viktiga delar.

Nya cykelbanor infordes pa en del
av gatorna. Samtidigt har parkerings-
regleringar genomfoérts. Gatuurym-
met som frigjorts fran biltrafik har
omvandlats till ytor for gaende.
Stadsdelen Pentagon har nu ett av
Europas storsta gangtrafikomraden.
Samtidigt byggdes kollektivtrafik-
ens kapacitet ut med 30 procent
fler séten for att kunna ta emot dkat
resande. Kollektivtrafikens restider

minskade nar gatorna i Pentagon
blev mer framkomliga som foljd av
cirkulationsplanen.

Good Move Pentagon med cirku-
lationsplanen som barande del i ett
samverkande paket av atgarder ar en
lokal version av "Good Move Plan”,
den regionala mobilitetsplanen for
hela Brysselregionen.

Innovativ cirkulationsplan
Cirkulationsplanen beskrivs som in-
novativ genom hur den planerats och
genomforts. Det har varit ett brett
deltagande fran allmanheten, bade
nar det géller att beskriva utgangs-
laget och i planeringen. Det har skett
i flera faser med samrad och scena-
rier som underlag for beslut om in-
riktningen. Det som ocksa utmarker
planen &ar den storskaliga forandring
som gjorts i trafiksystemet — inte
bara en enstaka mindre atgard,

utan hela atgardspaket i hela stads-
delar. Det har inte gjorts i Bryssel
tidigare.

Den regionala mobilitetsplanen

i sin tur innefattar en kombination
av 50 atgarder inom 6 omraden.
Exempel &r 50 sa kallade "1agtrafik-
omraden” runt om i staden, planera-
de eller inférda. Gator stangs av for
biltrafik och hastighetsgransen sanks
till 30 km/h. Omradena infors i hela
regionen med undantag for motor-
leder samt bostadsomraden dar
hastighetsgréansen ar 20 km/h.
Dessutom innefattas omvandling av
ytor for biltrafik till andra fardsatt
och till sociala ytor och gronytor,
utbyggnad av kollektivtrafik och
gang- och cykelinfrastruktur liksom
utbyggnad av mobilitetstjénster i
stadsdelarna som delning av fordon
och effektivisering av naringslivets
transporter av varor for att minska
godsflédena.

Andra atgarder handlar om att
starka regelverk som minskar trans-
porternas fotavtryck i stadens ytor,
informationskampanjer och sam-
verkan av olika slag.
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0_SYNTHESE_Modif_Situation_temporaire_12.09.pdf (Anvand med tillstind)

Bilden &r hamtad fran Bryssel stads hemsida: https://www.brussel:
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74 Zone piétonne actuelle - Bestaande voetgangerszone
4 Nouvelles zones piétonnes - Nieuwe voetgangerszone
& Places et escaliers - Pleinen en trappen
Espaces verts - Groene ruihte
Obstacles fixes - ast obstakel
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Figur 5. Karta 6ver Pentagonomradet i Bryssel med cirkulationsplanen.

Fler cyklar och farre bilar
Initiala trafikmatningar efter genom-
forandet skedde baserat pa GPS-data
frdn TomTom. Vid senare matningar
har bilpassager réknats.

Biltrafiken i zonen minskade det
forsta halvaret efter inférandet av

cirkulationsplanen med en femte-
del i det berérda omradet. Antalet
cykelresor 6kade samtidigt med

18 procent, och 23 procent i mor-
gonens rusningstid. Andelen som
pendlar med cykel tredubblades och
andelen gangtrafik 6kade med 12
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procent, fran forsta kvartalet 2019
till motsvarande period 2022. Matt i
trafikarbete stod bilar for 64 procent
av det totala antalet resta kilometer

i Brysselregionen 2017, och 2022
hade denna andel minskat till 49
procent.



https://www.brussels.be/sites/default/files/bxl/00_SYNTHESE_Modif_Situation_temporaire_12.09.pdf

Ett ar efter inférandet har genom-
fartstrafiken med bil minskat med
27 procent och cykelresorna har 6kat
med 36 procent.

Initialt 6kade biltrafiken pa ring-
leden runt centrala Bryssel. Biltrafik-
en har minskat saval i centrum som
totalt. Som foljd av detta har kollek-
tivtrafikens hastighet 6kat i omradet
med upp till 25 procent.

Blev det mer trafik ndgon
annanstans?

Ett argument som varit aterkomman-
de mot cirkulationsplanen var att det
skulle bli mer trangsel pa ringvéagen
runt centrala Bryssel istallet. Men
restiderna pa ringvéagen har inte dkat
utan ar desamma som innan cirku-
lationsplanen inférdes, trots att det
som tidigare skulle ha varit genom-
fartstrafik nu leds till den.

Cirkulationsplanen och de andra atgard-
erna i centrala Bryssel bygger pa den
regionala mobilitetsplanen, som i sin

tur bygger pa goda exempel frdn andra
stader.

Vad var syftet?

Syftet &r att forbattra livsmiljon for
stadens invanare genom att upp-
muntra dem att &ndra sina trans-
portvanor, samtidigt som stadens
ekonomiska utveckling och befolk-
ningsutveckling frimjas. Staden
ska bli "mer méansklig, grénare och
vanligare”.

Stadens mobilitetsplan har folj-
ande mal som ar i linje med den
regionala mobilitetsplanens vision:
att minska trafikens klimatpaverk-
ande utslépp i regionen 2005—2030
med 40 procent. Dessutom ska Brys-
sels invanare fa lattare att ta sig fram
effektivt, anvanda tillgangliga resurs-
er optimalt och fa battre livskvalitet
och hélsa genom framjat, aktivt
resande, minskad bilanvéandning och

Foto: Captureb / Shutterstock

den stress den orsakar. Oka livskvali-
teten i stadsdelarna genom att dampa
trafik och erbjuda 6kade sociala ytor
for manniskor. Oka tillgangligheten
och sdkerheten for alla trafikslag.

Sékerstalla optimal tillganglighet
for nuvarande och framtida funktion-
er i staden nar det galler ekonomi,
turism och kommersiell verksamhet.

Framja utvecklingen av en lokal,
tét, funktionsblandad och flerkéarnig
stad och en fortatningsstrategi kopp-
lad till god tillgédnglighet till kollektiv-
trafiknatet.

Planering och genomférande

Staden samarbetade med regionen,
kollektivtrafikoperatdren och polis-
myndigheten i planeringen och
genomfdrandet av mobilitetsplanen
for stadskarnan Pentagon.

Omvandlingen planerades i flera
faser. | fas 1 (diagnos) gjordes en
lagesanalys dar befolkningen kunde
bidra till att kartlagga problem med
mobilitet och tillgénglighet i sina
bostadsomraden.

Verktyg som anvéndes var
online-undersokningar och digitala
dialogmoten for de olika bostads-
omradena. | fas 2 tog en arbetsgrupp
fram olika scenarier som grund for
beslutsfattande och genomfoérande.
Stadsfullmaktige valde ett av scen-
arierna. Flera samradsmaoten holls
i olika bostadsomraden, bade digitala
och fysiska méten, for att informera
om den beslutade kommande cirku-
lationsplanen och vad den innebar.
Medborgarna kunde ringa ett sarskilt
telefonnummer for att stalla fragor
och fa information under de tidiga
skedena av cirkulationsplanens in-
férandena.

Den tredje fasen &r uppféljning
och utvardering. Detta pagar fort-
I6pande.

Efter inférandet har veckovisa
moten hallits for att folja upp hur
genomforandet av atgarderna funge-
rar och effekterna av dem.

Acceptans

Delar av befolkningen, framst bilister
och foretagare, har varit negativa

till enskilda delar i paketet. Cirkula-
tionsplanen upplevs som en kontro-
versiell atgard och har kallats "Bad
Move Plan” av kritiker. Minskat antal
bilparkeringsplatser och att bilar inte
langre kan fardas raka vagen utan

behodver ta en omvag ar de delar
i atgardspaketet som varit mest
impopuléara. Ansvariga beslutsfatt-
are i Bryssel anfor att det inte gar att
invanta konsensus i alla lagen néar det
handlar om mobilitet och minskat
utrymme for biltrafik, eftersom det
inte ar mojligt att kunna dvertyga
alla. Istallet ar det viktigt att faktiskt
genomfora atgarderna. D& kan med-
borgarna sjalva bilda sig en uppfatt-
ning i praktiken. Acceptansen har
Okat efter inforandet av atgarderna.
"Don't try to find this consensus
for everything, especially on things
on mobility, because you will not
convince everybody. All the projects
we did faced opposition, but in the
end, most of them were accepted
because they were good projects.”
— Pascal Smet, davarande minister
med ansvar fér mobilitet i Bryssel
(Bloomberg, 2023-05-01).

Framgangsfaktorer

En god planering och en god kom-
munikation lyfts fram som nyckel-
faktorer. Det har hela tiden funnits
en tydlig idé och inriktning kring
genomférandet och vilka som &r
malen. Tid och kraft lades pa att
skapa en bred politisk enighet bakom
planen, och det har lett till att den
har en stark politisk forankring éver
partigranserna idag.

Cirkulationsplanen och de andra
atgarderna i centrala Bryssel bygger
pa den regionala mobilitetsplanen,
som i sin tur bygger pa goda exempel
fran andra stader.

Under arbetet med den regio-
nala mobilitetsplanen gjordes en
benchmarking-studie av sex staders
atgarder for mer hallbar stadsmiljo
och hallbar mobilitet:

Barcelona med sina lagtrafik-
omraden, "superblocks”;
Bordeaux for sin hdga kvalitet

pa allmanna platser;
Koépenhamns planeringsprocesser
och styrning;

Geneéve med multimodala natverk
och hur dessa samordnas;
Helsingfors som ar foregangare
inom mobilitetstjanster och
Miinchens vision for stadsliv och
mobilitet.

Déarigenom kunde bésta mdjliga
teknik och spetskompetens ligga till
grund for planens framtagande nar
det géller kunskap och erfarenheter.
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Uppsala har tva génger utsetts till Arets globala klimatstad av WWF i tavlingen WWF Global City Challenge.

SJU LARDOMAR FOR SVENSKA STADER

Vad har tjanstemannen och beslutsfattarna i Gent, Birmingham,
Leuven och Bryssel for medskick till svenska regionala och lokala
planerare och beslutsfattare? Har sammanfattas de viktigaste
lardomarna och erfarenheterna.

Erfarenheterna i de studerade
stdderna visar att manga ar "tyst
positiva” till mer hallbar stadsmiljd
men hors inte pa samradsmdten
och insandarsidor. Lyssna pa dem
som dr positiva ocksa.

1. ARBETA FRAM EN BRED ACCEPTANS

Medborgarnas motstand éverskattas
ofta av politiker och det har visat sig
att det ofta finns en majoritet som &r
positiva till denna typ av omvandling
av stadsmiljo men att de inte blir hor-
da i debatten i lika hdg grad som dem
som &r skeptiska. Ett viktigt budskap
ar att det ar viktigt att sondera den
breda opinionen.

Erfarenheterna i de studerade
staderna visar att manga ar “tyst
positiva” till mer hallbar stadsmiljo
men hors inte pd samradsmaoten och
insandarsidor. Lyssna pa dem som ar
positiva ocksa.
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Denna erfarenhet har aterkommit
i flera av staderna men ar ocksa
ett budskap frén forskaren Stefaan
Walgrave som gjort flera studier dar
ett dterkommande monster ar att
politiker uppfattar att valjare ar mer
konservativa &n de egentligen ar.
Fenomenet, kallat conservative bias,
far ofta effekten att den forda politi-
ken blir mer konservativ an vad som
egentligen 6nskas fran medborgare.
Fler medskick fran staderna ar att
vara uthéallig under den forsta vagen
av protester och inte gldémma att de
som hors mest ar inte alltid majoritet.

Foto: Shooting Wild Photography / Shutterstock



Andra rad handlar om att vara
Oppen for anpassningar, att géra sma
justeringar for att tillmotesga syn-
punkter, men halla fast vid huvud-
inriktningen.

Gor allménheten och olika aktor-
er delaktiga i processen pa ett organ-
iserat satt med en tydlig process fér
deltagandet, som behdver planeras
noggrant och inte gar att improvisera
fram.

Handeln och andra delar av
naringsliv och fastighetsagare i och
kring omraden som sarskilt kan
berdras av atgarder ar sarskilt viktiga
att identifiera och inkludera i detta.
Handelns villkor och férutsatt-
ningar ar en viktig aspekt nar man
forstarker stadens tillganglighet for

manniskor. Involvera tidigt berérda
naringsidkare i samréd och referens-
grupper.

Adressera fragor som handlar
om affarsagarnas perspektiv och hur
attraktivitet och upplevelsen kan
forandras for besokare och kunder
i samrad och kommunikation, lik-
som i utformning och utvardering
av atgarderna.

Mobilitet ar ocksa mer an en
miljofraga, det ar ocksa social
hallbarhet. Sociala motesplatser och
lekparker &r alla en del av stadens
upplevelser. Att starka dessa aspekter
i planeringen skapar hégre acceptans
och mojliggor att staden nar flera
mal inom hallbarhet och klimat
samtidigt.

2. ENTYDLIG KOMMUNIKATION AR A OCH 0

Tydlig kommunikation lyfts fram
som avgorande: Beréatta och férklara
for alla medborgare i staden! Kom-
municera mycket under férberedel-
serna och fortsatt kommunikationen
ocksa efter genomforandet.

| kommunikationen ska visionen
for staden och dess invanare och
besokare lyftas snarare &n enskilda
atgarder. Det hjalper att lyfta per-
spektivet fran bilar och trafik for att
bredda diskussionen till att handla
om héllbarhet, livskvalitet och dven
ekonomi. Det &r ett satt att forebygga
ryktesspridning, fake news och des-
information.

Ett medskick fran staderna ar att
en atgard som en cirkulationsplan
inte séljer sig sjalv. Det framstar som
trafiktekniskt och det &r sannolikt att
om stort fokus l4aggs pa just cirkula-
tionsplaner som atgard sd kommer
diskussionen ocksa fokusera mest
pa hur trafiken paverkas. Viktiga per-
spektiv att lyfta fram ar att invanare
vill bo i en stad for upplevelsen, hur
man kan gora sé att staden blir en
positiv upplevelse som ar till for alla
som bor i den och hur ménniskors ut-
rymme ska prioriteras i stadsmiljon.

3. NOGGRANN PLANERING, SNABBT GENOMFORANDE

| de undersotkta staderna som foréand-
rat sin innerstad med cirkulations-
planer ar det tydligt att ett fram-
gangsrecept varit ldng och noggrann
planering samt ett snabbt genomfor-

Det ar dessutom enkelt att bygga
politiskt motstdnd mot en sadan
atgard.

Att fastna i debatten om en-
skilda atgarder gor att vinsterna med
attraktiva och hallbara stader som
de flesta svenska stéder strévar efter
riskerar att tappas bort.

I Birminghams kommunikation
ingar inte cirkulationsplanerna —
eller stadssegmenten som de kallas
—alls, utan de némns bara som en
atgard for att na transportplanens
vision om ett mer levande centrum
med plats for stadsliv, gang och
cykling med férre bilar. Birming-
ham ar ocksa ett bra exempel pa hur
atgarderna bakas in i ett saljbart
narrativom en omstéallning till en
miljomassigt, socialt och ekonomiskt
héllbar stad.

Det ska ocksa papekas: narrativet
maste bygga pa lokala férutsattning-
ar. Birmingham kan prata hédlsa och
trangsel eftersom det &ar verkliga
problem fér dem som medborgarna
ar medvetna om. FOr andra sté-
der finns andra fragor, exempelvis
trygghet, klimatomstélliningen och
attraktiva stadsmiljoer.

ande. | Gent férbereddes forandring-
en i tre ar och infordes pa en helg, da
bland annat véagar stangdes av, nya
skyltar sattes upp och blomsterlador
stéalldes ut.

Mobilitet &r ocksa mer @n en miljo-
fraga, det dr ocksa social hallbarhet.
Sociala motesplatser och lekparker &r
alla en del av stadens upplevelser.

Tydlig kommunikation lyfts fram
som avgorande: Berdtta och
forklara for alla medborgare

i staden! Kommunicera mycket
under forberedelserna och fortsétt
kommunikationen ocksa efter
genomforandet.

Virldsnaturfonden WWF 2023 - “ATT GGRA EN GENT” - Nya tag fir attraktiva stider med mindre hiltrafik 17



Fordelen med ett snabbt genom-
forande, vilket exemplet Gent pekar
pa, dr att positiva effekter fran
fordndringen snabbt syns nar bilarnas
dominans pa gatorna minskar -
uftkvaliteten kanns snabbt battre,
bullret minskar omgdende, och
cyklister och gdende far genast

en héttre och tryggare trafikmiljo
och framkomlighet.

Efter inforandet behdver fortsatt
arbete ske med att kontinuerligt
genomfora forbattringar for att
fortsitta oka attraktiviteten

for de fardsatt man vill oka
resandet med, det vill séga gang-,
cykel- och kollektivtrafik.

| Sverige finns en stark tradition

av att se trafiksimuleringar som ett
viktigt beslutsunderlag och det finns
darfor skal att se hur andra stader
forhaller sig till det.

Fordelen med ett snabbt genom-
forande, vilket exemplet Gent
pekar pd, ar att positiva effekter
fran forandringen snabbt syns nar
bilarnas dominans pa gatorna mins-
kar — luftkvaliteten k&nns snabbt
battre, bullret minskar omgaende,
och cyklister och gdende far genast
en béttre och tryggare trafikmiljo
och framkomlighet. Déarefter blir det
enklare att fortsatta arbetet med fler
och mer permanenta atgarder. Med
ett stegvist inforande finns istéllet
risken att motstandet mot férand-
ringen vaxer innan den stora nyttan
forverkligats. Det kan forstas vara
s att det ar svart att genomfora en
sadan har férandring éver en natt,
sarskilt om det inte finns tillrackligt
politiskt stod for atgarden.

I en svensk stad diskuteras ett
stegvis inférande av ett system som
liknar cirkulationsplaner. | det fore-
slagna (ej &nnu politiskt forankrade)
uppléagget utvidgas och permanentas
antalet sommargator, dar biltrafiken
ar begransad eller forbjuden, sé att de
i slutdnden innebar att genomfarts-
trafiken hindras i hela innerstaden.

Ett sddant stegvis inforande kan
vara ett satt att genomfora en lik-
nande atgard som i Gent i stader dar
det politiska stédet saknas inled-
ningsvis for mer genomgripande
&tgarder. Den snabba effekten pa
stadens gator och trafikvanor som
setts i de understkta staderna har
dock varit kopplade till ett snabbt
genomférande, vilket ar att foredra.

4. INFOR ETT PAKET AV ATGARDER SOM
SAMVERKAR OCH STODJER VARANDRA

Det behdvs en mix av samverkande
atgarder for att kunna férandra
invanda resmonster. Det handlar
om att forandra hur stadens ytor
anvands, att ta bort utrymme foér
biltrafik men ocksé att ge utrym-
met till de aktiviteter som man vill
framja. Ett medskick fran person
som intervjuats ar att fokusera pa
nagra atgarder i taget, inte hela
paketet pa en gdng. Garnaen eller
nagra storre atgarder som &r viktiga
for att na mélen tillsammans med ett
par atgarder som ar mindre viktiga,
aven om det skulle finnas fler méjliga
storre viktiga atgarder. Nar det gatt
en tid kan dessa andra storre atgard-
er implementeras, nér allménheten
har hunnit se att de forsta atgarder-
na fungerade och inte orsakade
kaos. Exempelvis startade Gent med

cirkulationsplanen for att invanar-
na snabbt skulle kunna f& uppleva
effekterna for stadsmiljon.

Efter inforandet behdver fortsatt
arbete ske med att kontinuerligt ge-
nomfora forbattringar for att fortsatta
Oka attraktiviteten for de fardséatt
man vill 6ka resandet med, det vill
sdga gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Var noggrann med métningar av rele-
vanta parametrar, fére och efter.

Mellan genomfdrandet av mobili-
tetsatgarderna som ska forbattra for
aktiva resor och kollektivtrafiken och
att de permanenta fysiska atgarder-
na (som att bygga om gaturummet)
kommer pa plats ar det bast att inte
vanta for lange, eftersom det ar
viktigt att medborgarna snabbt kan
uppleva resultaten for 6kad tillgang-
lighet med de hallbara resesatten.

5. UNDVIK OVERTRO PA TRAFIKSIMULERINGAR

En aterkommande uppfattning i stad-
erna ar att trafiksimuleringar inte
ger ett bra underlag for att utvard-
era huruvida en cirkulationsplan ar
lamplig att infora eller inte. Det har
motiveras med att trafikmodeller
inte fangar upp all 6verflyttning till
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andra fardmedel fran bilresor, eller
“vanished trips” det vill sdga de resor
som helt valjs bort. Simuleras effekter
av en foreslagen cirkulationsplan
kommer resultatet visa att det blir
trafikstockning pa de gator som
trafiken koncentreras till. }



Detta trots att erfarenheten fran
stader som infort sddana atgarder
med all tydlighet pekar pé att mycket
av trafiken inte tar andra vagar utan
forsvinner eller 6vergar till andra
fardmedel.

| Sverige finns en stark tradition

av att se trafiksimuleringar som ett
viktigt beslutsunderlag och det finns
darfor skal att se hur andra stader
forhaller sig till det.

b. VIKTIGT MED POLITISKT AGANDESKAP

Férankring i politik och tjanstemanna-
organisation av de férandringar som
ska goras ar grunden for en fram-
gangsrik planering och implement-
ering. Utan att politikerna &r med
pa banan kommer genomgripande
forandringar att ha svart att genom-
foras och lyckas. Stodet behdver
vara uthalligt, under planering och
genomforande, for att ge tid till
reformerna. Mod och uthallighet
kravs for att sta fast vid inriktningen,
och inte vika ner sig efter de forsta
arga insdndarna med Kritik, utan
ge forandringen den tid som behdvs
for att effekterna for stadsmiljén ska
bli tydliga. | sdval Leuven som Gent
och Bryssel har det funnits ett stabilt
politiskt stod bakom atgarderna.
Forankra darfor arbetet brett
i politiken. Se till att avsatta god
tid for att 1ata politikerna diskutera

7. VAGA TANKA NYTT

Stéderna som beskrivs i rapporten
pekar pa att det gar att jobba med
innovativa atgarder oavsett bakgrund
och kontext, och att ocksa genomféra
forandringar pa kort tid. Det &r ofta
latt att mala upp att det ar ndgot
sjalvklart och givet att just de stader
som gatt fore har gjort som de gjort.
Exempelvis att det &r véntat att en
stad som Leuven, med en kompakt
medeltidsstadskarna och manga
studenter, infort cirkulationsplaner
tillsammans med en lang rad andra
atgarder. En tillbakablick pa stadens
politik motbevisar det. Det var inte
"naturligt” for den davarande kon-
servativa borgmaéstaren och kom-
munfullméktigemajoriteten att ka
tempot i omvandlingen av staden.
Exemplet Birmingham visar
ocksa att det gar att genomfora och
fa acceptans for en langtgdende
forandring av stadens stadsmiljéer,
med méanga atgarder som kommer
gora det svarare att kora bil, trots att

igenom atgarderna ordentligt i forvag
for att sdkerstalla politiskt stod fullt
ut for planen. En aspekt som har
framkommit ar att det &r viktigt

att ha inte bara en tjansteman eller
politiker som &r en tydlig ambassador
utat for arbetet, utan att det finns
flera foretradare som talar for pro-
jektet.

God bemanning i organisationen
med motiverad personal behovs.
Aven tjanstemannen behover f&
kanna sig delaktiga och stolta 6ver
vad de dstadkommer. Skapa team-
kansla, "vi”-kansla. Ett satt att skapa
denna delaktighet och lagkansla ar
att uppmarksamma tjanstemannens
insatser i planering och genomfor-
ande, till exempel uppmarksam-
mades i Gent insatserna av de
kommunanstallda som satte upp
skyltar vid inférandet av zonerna.

en stad saknar tradition av att arbeta
med hallbar mobilitet.

Det har pekar pa att det ar viktigt
att vaga tanka nytt. Ofta hors det
fran stader att "vi ar inte Gent”, "vi
ar inte Amsterdam?”, eller liknande.
Men Gent pa 1970-talet var heller
inte vad Gent &r idag. Det gar alltsa
att gora stora forandringar i en stad,
och for det kan vi lara oss av vad
andra stader har gjort.

Samtidigt handlar det har inte om
en one size fit all, dar koncept maste
kopieras fran en stad till en annan.
Det gar att lara sig och inspireras av
vad andra stéder gjort utan att strikt
kopiera. Cirkulationsplaner exempel-
vis handlar om att utveckla stads-
karnor genom att fa bort genomfarts-
trafik och mojliggéra omfoérdelning
av gaturum. De principerna kan
inforas utan att infora en cirkula-
tionsplan i exakt samma utformning
som Gent.

Forankra arbetet brett i politiken.
Se till att avsdtta god tid for att
|ata politikerna diskutera igenom
atgdrderna ordentligt i forvag for
att sakerstalla politiskt stod fullt ut
for planen.

Samtidigt handlar det hér inte om

en one size fit all, dr koncept maste
kopieras fran en stad till en annan.
Det gar att ldra sig och inspireras

av vad andra stéder gjort utan

att strikt kopiera.
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Bilden visar hur Stockholms forsta cykelgata ar ténkt att se ut. | augusti 2023 startade arbetet med att skapa battre férutsatttingar
for cyklister pa Surbrunnsgatan.Har kommer cyklister att ha foretrade framfor bilar. Projektet kommer ocksé att bygga genomgéaende
gangbanor och bredda en av stadens befintliga cykelbanor som ar for smal. Bild: Stockholms stad
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NYA TAG FOR ATTRAKTIVA
STADER MED FARRE BILAR

Ska klimatmalen till 2030 och senare nas kommer nya tag

for stddernas trafik behtvas. Med den har rapporten vill vi visa
att det finns stader som tagit stora kliv for att féorandra trafiken
sa att klimatpaverkan kraftigt kan minska samtidigt som
upplevelsen av och livet i staden starks.

De fyra staderna har alla infort eller planerar att infora

en bred palett med atgarder dar en kraftig begransning —

men inte forbud — for biltrafiken i innerstaden ar en barande
del. Staderna visar att det gar att forandra hur gator upplevs
och hur folk reser i staden pa kort tid genom att vaga gora
genomgripande atgarder. Vi anser att det finns betydande skal
for svenska stader att titta pa hur de har staderna arbetat

och vad de i praktiken har gjort for att hamta inspiration.
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REFERENSER

GENT

Kapitlet om Gent bygger till stor del
pa webbinarier med Filip Watteuw,
kommunalrad med ansvar for trafik i
Gent. Han deltog pA WWFs kommun-
dialogméte i maj 2023, och en tidigare
presentation for Naturvardsverket
finns tillganglig pa féljande lank:
https://www.youtube.com/watch?v=-
ZEVTjjfTN4s. En intervju gjordes
ocksd av WWF i juni 2023.

Andra referenser som anvénts;

Cities as places of hope: Ghent,
Oikos. December 2020. https://gef.eu/
wp-content/uploads/2020/02/GEF
Oikos_ Article_ Ghent-2.pdf (hamtad
2023-10-19).

Evaluatie Circulatieplan Gent —
Transport & Mobility Leuven (2019).
(pa Nederlandska). https://www.
tmleuven.be/en/project/circulatie-
plangent

Sammanstallning av Cykelfram-
jandets Uppsalakrets (baserat pa
ovanstaende utvardering) https:/
cykelframjandet.se/uppsalakret-
sen/2020/11/14/zoner-gav-batt-
re-luft-och-framkomlighet-i-inner-
staden/

How a Belgian port city inspired
Birminghams car free ambitions
— The Guardian 2020-01-20. https://
www.theguardian.com/environment/
2020/jan/20/how-a-
belgian-port-city-inspired-birming-
hams-car-free-ambitions

Information pa Gents hemsida:
Mobility Ghent https://stad.gent/
en/mobility-ghent/mobility-plan ;
Reasons implementation of circulation
plan https://stad.gent/en/
mobility-ghent/circulation-plan/
reasons-implementation-circulation-
plan ; Pedestrian streets https://
stad.gent/en/mobility-ghent/circula-
tion-plan/pedestrian-streets

Klimatrattsutredning, SOU
2022:21. Avsnitt om atgarder i Gent pa
sida 393-394. https://www.regering-
en.se/contentassets/85bdcecl3af-
b4c22af18a0058ab7b6la/ratt-for-
klimatet-sou-202221/

BIRMINGHAM

Kapitlet om Birmingham bygger
till stor del pé& intervjuer med lan
Braddock, trafikplanerare pé Bir-
minghams stad samt Rajdep Kandoo-
la, ansvarig for director of external
affairs pa Birminghams handelskam-

mare (bagge genomférda sommaren
2023). Dessutom ar mycket infor-
mation hamtat fran stadens trans-
portplan fran 2021 samt tillhérande
dokument, som hittas pa https:/
www.birmingham.gov.uk/info/20013/

samen.be/processes/goodmove/steps
(hamtad 2023-10-06).

Good Move. The Regional Mobility
Plan 2020-2030. Brussels Mobility,
Brussels Regional Public Service.
https://mobilite-mobiliteit.brussels/

roads_travel and_parking/2032/
birmingham_transport_plan

Andra referenser som anvénts:

Birmingham to become a
super-sized low-traffic neigh-
bourhood, The Guardian 3-okt-
2021. https://www.theguardian.com/
uk-news/2021/oct/04/
birmingham-to-become-a-super-
sized-low-traffic-neighbourhood

Birmingham presses ahead

with "transformative” plan to curb
through-traffic - Headington Liveable
Streets 12-0kt-2021. https://www.
headingtonliveablestreets.org.uk/
bham-transport-plan/

How a Belgian port city inspired
Birminghams car free ambi-
tions, The Guardian 20-jan-2020.
https://www.theguardian.com/en-
vironment/2020/jan/20/how-a-bel-
gian-port-city-inspired-birming-
hams-car-free-ambitions

LEUVEN

Kapitlet om Leuven bygger huvud-
sakligen pa en intervju med samt
presentation av Tim Asperges, som ar
mobilitetsradgivare pa Leuven stad.
Dessutom har uppgifter om utvérde-
ring hamtats fran Polisnetwork, som
hittas pa https://www.polisnetwork.
eu/news/promising-results-of-leu-
vens-new-circulation-plan/

BRYSSEL

Kapitlet om Bryssel bygger till
stor del pa information fran
material fran Bryssels stad samt
en intervju med Héléne Ziane, mobili-
tetsradgivare pa Bryssel stad. Dess-
utom har kompletterande omvarlds-
bevakning gjorts. Féljande referenser
har anvants:

A Belgian Lesson in Taming the
Automobile, Bloomberg 2023-05-16.
https://www.bloomberg.com/news/
features/2023-05-16/from-traffic-
choked-brussels-a-model-for-driving-

en/good-move (hamtad 2023-10-0).

En sammanfattning av planen
finns i dokumentet "Summary of be
good move”. https://mobilite-mobili-
teit.brussels/sites/default/files
/2021-03/GOODMOVE _ summary.pdf
(héamtad 2023-10-06).

La part de kilometres parcourus
en voiture au plus bas a Bruxel-
les: le vélo et la marche progressent,
Medias de Bruxelles. https://bx1.be/
categories/news/la-part-de-kilome-
tres-parcourus-en-voiture-au-plus-
bas-a-bruxelles-le-velo-et-la-marche-
progressent/ (hamtad 2023-10-19).

One year of Good Move: Brussels
sees car traffic drop by over 25%,
Brussels Times, 2023-08-16. https://
www.brusselstimes.com/647239/one-
year-of-good-move-brussels-sees-
car-traffic-drop-by-over-25 (hamtad
2023-10-06).

One year Good Move in Brussels
city: 25% less car-traffic and 36%
more bicycle, Eltis 2023-09-05.
https://www.eltis.org/in-brief/news/
one-year-good-move-brussels-city-25-
less-car-traffic-and-36-more-bicycles
(hédmtad 2023-10-10).

Ovrigt

Do Politicians Outside the Uni-
ted States Also Think Voters Are
More Conservative than They
Really Are? - Pilet, J. B., Sheffer, L.,
Helfer, L., VARONE, F., VLIEGENT-
HART, R., & WALGRAVE, S. (2023).
American Political Science Review,
1-9. Dialog har ocksa forts med en av
forfattarna, Stefaan Walgrave.

How to talk about car free
cities — Possible. Inspiring climate
action. Augusti 2022. Hamtad pa
https://www.carfreemegacities.org/
latest-news/lets-talk-car-free-cities
(hdmtad 2023-10-10).

Savill invanare ha trafikmiljon i
framtiden. Fossilfritt 2030. Hamtad
pa https://projektetfossilfritt2030.se/
enkat-trafikmiljo/ hdmtad 2023-10-

less (hamtad 2023-10-19).

Good Move Pentagon: all about the
new circulation plan, City of Brussels.
https://www.brussels.be/goodmove
(hédmtad 2023-10-06).

GOOD MOVE Pentagone. Le plan
de mobilité de la Région de Bruxel-
les-Capitale https://fairebruxelles-
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09).

Gent, Birmingham, Leuven och Bryssel
ar fyra exempel pa europeiska stader
som &r pa god vag mot en mer klok och
framtidsanpassad stadsmiljo.
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