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WWFs remissvar gallande nationell forteckning dver invasiva frammande arter, NV-02044-
22

Sammanfattning

Varldsnaturfonden WWF ar positiv till att Naturvardsverket foreslar arter till en nationell
forteckning over invasiva frimmande arter och WWF delar Naturvardsverkets bedomning att de
foreslagna arterna bor tas upp pa den kommande forteckningen. En nationell forteckning ar ett
viktigt instrument for att dtgarder mot invasiva frimmande arter som inte omfattas av EUs
forteckning (unionsforteckningen) ska kunna vidtas pa ett effektivt satt i Sverige. WWF anser
dock att vad som ska gilla for kaukasiskt fetblad, sibiriskt fetblad och mink borde justeras och
fortydligas i enlighet med vad som anférs nedan.

For att verkligen hindra att invasiva frimmande arter far en negativ paverkan pa miljon borde
den nationella forteckningen omfatta storre delen av de arter som r eller riskerar att bli invasiva
ilandet och WWF anser darfor ocksé att forslaget fran Naturvardsverket redan i detta skede
borde ha innehillit fler arter.

WWEF vill i detta ssmmanhang dven papeka vikten av att hanteringsatgirder inférs skyndsamt
for de arter som anses ha stor spridning och som tas upp pa den kommande nationella
forteckningen nar de legala forutsiattningarna ar pa plats. Det ar dven viktigt att
overvakningssystemet fortsatt utvecklas av myndigheterna.

Bakgrund

Invasiva fraimmande arter ar ett av de globalt storsta hoten mot biologisk mangfald och hotet
okar bland annat pa grund av klimatforandringarna och 6kad internationell handel. Inom EU ar
66 invasiva fraimmande arter reglerade genom att de ar upptagna pa unionsforteckningen, av
dessa aterfinns 23 i svensk natur. Ut6ver unionsforteckningen har varje medlemsstat majlighet
att uppratta en nationell forteckning over invasiva fraimmande arter som ar sarskilt
problematiska for landet.

Naturvardsverket foreslar nu att 13 landlevande arter ska tas upp pa den kommande nationella
forteckningen.
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De foreslagna arterna

Enligt WWFs mening utgor de foreslagna arterna ett hot mot biologisk mangfald i Sverige och
WWEF delar darfor Naturvardsverkets bedomning att arterna bor tas upp pa den kommande
nationella forteckningen. I stort sett delar WWF &ven Naturvardsverkets bedomning i friga om
vad som ska gilla for arterna, men i friga om négra arter vill WWF ldmna f6ljande synpunkter.

Kaukasiskt fetblad och Sibiriskt fetblad — for dessa arter foreslas i fraiga om sa kallade grona tak
som uppforts innan eller hogst tre ar efter arten togs upp pa den nationella forteckningen att
dessa inte ska omfattas av forbuden. WWF anser att det bor 6vervigas om det ska inforas en
bortre grians for hur lange de grona tak som uppforts innan eller hogst tre ar efter att arten togs
upp pa den nationella forteckningen ska fa finnas kvar, tex. en bortre grans pa 20 ar. WWF anser
ocksa att det ar av vikt att Naturvardsverket tydliggor att det ar den som &ger eller har radighet
over fastigheten dar taket finns som har ansvar for att arten inte sprider sig fran taket. Detta for
att forhindra att arten sprider sig fran tak till naturmiljon samt for att forhindra att en kostnad
uppstar for fastighetsagare i narheten som kommer att omfattas av kravet pa utrotningsatgarder.

Mink — WWF kan inledningsvis konstatera att det ar otydligt i Naturvardsverkets skrivelse
"Nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter” huruvida mink enligt myndigheten ska
bedomas ha stor spridning och darmed omfattas av hanteringsétgarder eller om arten bedéms
inte ha stor spridning och darfor ska omfattas av reglerna kring utrotningséatgéarder. Enligt
tabellen pa sidan 3 omfattas mink inte av hanteringsatgirder, men i samma skrivelse pa sidan 10
anges att "Pa grund av att arten har stor spridning foreslas hanteringsatgiarder som prioriterar
insatserna regionvis (...)”. Det framgar dock av skrivelsen att arten vid ett upptagande pa den
nationella forteckningen ska hanteras genom Svenska Jagareforbundets arbete mot invasiva
frammande arter som sker pa Naturvardsverkets uppdrag. Naturvardsverket hanvisar till att
myndigheten anvint sig av 33 § forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter. Med stod
av den bestimmelsen kan Naturvardsverket 6verta ansvaret for utrotningsdatgdrder enligt 30
och 31 §§ samma forordning, dvs. ansvaret for atgarder mot arter som inte har stor spridning.
WWF drar darfor slutsatsen att Naturvardsverket bedomer att arten inte ska anses ha stor
spridning. WWF delar Naturvardsverkets bedomning att mink bor tas upp pa den kommande
nationella forteckningen och hanteras genom Svenska Jagareforbundets arbete mot invasiva
fraimmande arter. WWF anser att for det fall mink i framtiden skulle bedomas ha stor spridning
och darmed omfattas av lansstyrelsernas ansvar for hanteringsétgarder, sa bor Naturvardsverket
genom foreskrifter om hanteringsatgirder forbehalla sig ratten att (eventuellt parallellt med
lansstyrelserna) vidta atgirder i prioriterade omréaden. Ett sidant forbehall torde vara majligt
enligt 39 § p 2 och 42 § forsta stycket forordningen om invasiva frimmande arter. Fér en art som
mink, som litt kan &teretablera sig om atgiarder mot den uteblir under nagot/négra ar, ar det
viktigt med en nationell och langsiktig strategi.

Gallande 6vriga arter anser WWF att de kan regleras pa foreslaget sitt.
Fler arter borde omfattas av en nationell reglering

ArtDatabanken har genomfort en riskklassificering av frimmande arter i vilken 1 033 arters
potentiella negativa effekt pa svensk inhemsk biologisk méangfald utviarderades. Ett stort antal
arter, 257 st, bedomdes tillhora de tva hogsta riskkategorierna, HI (high impact) och SE (severe
impact), varav ungefar halften av dessa (127 st) bedomts tillhora den allra hogsta riskkategorin
SE. Arter som tillhor kategori SE anges vara arter med stor eller potentiellt stor ekologisk effekt
som har potential att etablera sig 6ver stora omraden. Det innebar att bade deras
invasionspotential och deras ekologiska effekt vid en invasion ar hog. Arter som tillhor kategori
HI ar arter som har en begriansad/mattlig spridningsférméga i kombination med dtminstone



mattlig ekologisk effekt, alternativt arter med begransad ekologisk effekt men hog
invasionspotential.

Idag hotas ménga arter av utrotning i Sverige och manga naturtyper har inte gynnsam
bevarandestatus. Invasiva frimmande arter ar ett av de stora hoten mot biologisk mangfald
globalt och ett vixande problem i Sverige. Mot bakgrund av detta och antalet arter som bedomts
tillhora de tva hogre riskkategorierna och alltsa utgor ett konkret hot mot biologisk méingfald i
landet anser WWF att Naturvardsverket borde ha foreslagit fler dn 13 arter till den nationella
forteckningen.

WWF anser att ett flertal sa kallade dorrknackararter borde ha tagits med i forslaget till nationell
forteckning. Detta ar arter som dnnu inte etablerat sig i landet men som bedoms ha stor risk att
etablera sig och bli invasiva i framtiden. Genom att uppta dorrknackararter pa forteckningen och
forbjuda import av dem hade man kunnat bespara naturmiljon stora potentiella framtida skador
och forhindrat stora kostnader som kan uppsta for att hantera dessa. Att forbjuda hanteringen av
dorrknackararter ar sannolikt okontroversiellt i de flesta fall da dessa arter ofta inte anvinds i till
exempel ndgon naring i landet. EU-forordningen om invasiva frimmande arter foreskriver att
medlemsstaterna i forsta hand ska arbeta forebyggande. Att forbjuda arter som dnnu inte finns i
landet och pa sa sitt forhindra att de etablerar sig ligger vil i linje med ett forebyggande arbete
och det ar ocksa det mest kostnadseffektiva sittet att arbeta mot invasiva frimmande arter.
Exempel pa arter som omfattas av de tva hogre riskkategorierna, men som inte foreslagits till
den nationella forteckningen ar vitsvanshjort (Odocoileus virginianus) och halsbandsparakit
(Psittacula krameri). WWF anser att bland annat dessa arter borde ha omfattats av forslaget till
nationell forteckning.

Aven fler arter som befinner sig i ett tidigt etableringsstadie, dvs. arter som finns i landet men
har dnnu inte hunnit etablera och sprida sig, borde omfattas av forslaget till nationell
forteckning. Dessa arter har ofta annu inte hunnit orsaka nagra storre skador pa naturmiljon och
att satta in atgarder mot dem i ett skede ar ofta kostnadseffektivt och leder till stor nytta for
naturmiljon. En sddan art som befinner sig i ett tidigt etableringsstadie i Sverige ar stenmard
(Martes foina). I dagsldget har stenméard en mycket begriansad utbredning i landet, den har
endast dterfunnits runt Bromoélla, Kristianstad och Solvesborg. Den kan ddrmed med en
forhallandevis liten insats kanske hindras fran att fa fotfaste i Sverige. WWF anser att stenmérd
redan nu bor tas upp pa den nationella férteckningen.

Vidare anser WWF att Naturvardsverket bor utviardera i Sverige forekommande frimmande
tradslag utifran risk och foresla de arter som bedoms kunna vara eller bli invasiva till den
kommande nationella férteckningen 6ver invasiva frimmande arter. Det dr mycket allvarligt att
Sverige inte har en systematisk provning och reglering av frimmande tradslag i skogsbruket.
Den underlatenhet som Skogsstyrelsen, som &r ansvarig myndighet, har visat rérande analys av
skadlig inverkan som nya skogsodlingsmaterial kan ha pa miljon, har banat vag for en godtycklig
acceptans for anvindningen av invasiva tradslag sdsom tysklonn (Acer pseudoplatanus),
hybridasp (Populus tremula x tremuloides), och contortatall (Pinus contorta) i skogsbruket.
Contortatall ar etablerad i landet och anvinds inom virkesproduktionen men den utgor ocksa ett
hot mot biologisk méngfald i skogen och den har bedomts tillhéra den hogsta riskgruppen, SE.
Redan i prop. 1997/98:45 s. 105, vid inférandet av miljobalken, omndmndes contortatall som en
av de arter som péverkat biologisk méngfald och skapat problem pa olika sitt. Ar 1999 utfordes i
Skogforsks regi ocksa en miljokonsekvensbeskrivning av skogsbruk med contortatall.? En av de

1 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter

2 Andersson B, Engelmark O, Rosvall O & Sjéberg K (1999) Miljpkonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbruk med
contortatall i Sverige. Redogorelse nr 1, SkogForsk, Tryckeri AB Primo, Oskarshamn



huvudsakliga slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen var att man bor anvianda
contortatallen forsiktigt. Tysklonn har ocksa bedomts tillhora den hogsta riskkategorin, SE.
Hybridaspen ir inte bedémd av ArtDatabanken men dess invasivitet bestar framforallt i att den
kan hybridisera med inhemsk asp. WWF anser att Naturvardsverket borde ha forslagit ett flertal
tradarter till den kommande nationella forteckningen. Vissa av de nimnda tradarterna ar redan
etablerade och aterfinns i stora delar av landet.

WWEF anser att Naturvardsverket dven borde ha foreslagit fler etablerade arter (utéver
tradarterna) till den nationella forteckningen.

Hanteringsatgiarder och 6vervakningssystemet

For att en nationell forteckning ska fa maximal effekt behover effektiva dtgarder sittas in mot de
arter som omfattas av forteckningen. Lansstyrelsen har som huvudregel mandat att vidta
hanteringsatgirder mot invasiva frimmande arter enligt 42 § forordningen om invasiva
fraimmande arter. Men det kravs att Naturvardsverket forst fattar beslut/meddelar foreskrifter
om hanteringsatgirder. WWF anser att det ar av vikt att Naturvardsverket, nar de legala
forutsattningarna finns pé plats, skyndsamt beslutar/meddelar foreskrifter om
hanteringsatgarder for de arter som bedoms ha stor spridning och tas upp pa den nationella
forteckningen.

WWEF anser dven att det ar viktigt att Naturvardsverket, i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, fortsitter att utveckla overvakningssystemet for invasiva frimmande arter
sd att informationen om utbredning och genomforda bekampningsatgarder forbattras.
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