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Sammanfattning

Det har dokumentet har tagits fram i ett utvecklingsprojekt tillsammans med Mashie
Foodtech Solutions (tidigare DKAB) och RISE och forutom den har rapporten sa har
projektet dven innefattat framtagande av berakningsmetodik samt implementering i
Hantera.

Syftet med projektet ar att hjdlpa organisationer, fraimst kommuner och regioner, att ta
att ta ett bredare grepp kring hallbarhetsfrdgor och relaterade fragestillningar. Mer
specifikt syftar projektet till att hjalpa till med att ta fram malsattningar och att na
malen med ett holistiskt angreppsatt, dar samtliga fragestallningar beaktas och dar
uppfyllandet av ett eller ndgra mal inte sker pa bekostnad av andra malsattningar.

De fragestillningar eller omradden som har inkluderats i det har projektet ar
klimatavtryck fran livsmedelsinkop, andel ekologiska livsmedel av totala inkop, andel
svenska livsmedel av de totala inkGpen och matsvinn.

Dessa omraden beskrivs i rapporten och det ges nationella riktlinjer for vart och ett av
omradena. Aven nuliget for respektive omrade presenteras, d.v.s. var de som anvinder
Hantera befinner sig just nu. Eventuella mélavvigningar mellan omraden, d.v.s. om det
foreligger konflikter gas igenom. Det ges ocksa rad om hur arbetet kan bedrivas for att
kunna ni malen.

Implementeringen av projektets resultat i Hantera har resulterat i en ny modul, dar
projektets omraden visualiseras pa ett innovativt och anviandarvanligt sitt. En av de
nya funktionerna mojliggor jamforelser emellan organisationer!
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1 Inledning

Det har dokumentet har tagits fram i ett utvecklingsprojekt tillsammans med Mashie
Foodtech Solutions (tidigare DKAB) och RISE och férutom den har rapporten sa har
projektet dven innefattat framtagande av berikningsmetodik samt implementering i
Hantera!. Implementeringen har delvis dven skett efter projektets slut, baserat pa
projektets resultat. RISE har arbetat pad uppdrag av Mashie, med delfinansiering fran
Almi Halland.

Syftet med projektet ar att ta tillvara pa de mojligheter som finns och hjilpa
organisationer, framst kommuner och regioner, att ta ett bredare grepp kring
héllbarhetsfragor och relaterade fragestillningar, samt sitta upp relevanta mal som
ocksa ar forenliga med varandra. Ett specifikt syfte ar att ge stod att arbeta emot flera
mal samtidigt, eftersom arbetet till viss del tidigare skett enbart med en fragestillning
at gangen och att detta har skett pa bekostnad av de andra fragestillningarna. Projektet
syftar aven till att hjalpa organisationer att nd malen genom att ge vigledning i arbetet,
dels genom den har rapporten, dels genom Hantera. Vissa organisationer ar i borjan av
sitt arbete med en eller flera fragestallningar och for de organisationerna tros resultatet
av detta projekt vara till stor nytta, men dven organisationer som har kommit langt i
sitt arbete bor kunna hitta delar ar till anvindning. Dokumentet riktar sig till strateger,
chefer och politiker, men dven emot kokspersonal och andra som brinner for héllbara
maltider!

De fyra fragestillningar eller omraden som nu ar inkluderade i Hantera och for vilka
nya funktioner har utvecklats dr klimatavtryck fran livsmedelsinkop, andel ekologiska
livsmedel av totala inkop, andel svenska livsmedel? av de totala inkopen och matsvinn.
Det finns flera anledningar till att just dessa har prioriterats forst, daribland:

e De ir relevanta for Sverige ur en héllbarhetssynpunkt

e De har gitt att infora i Hantera med mindre mangd resurser relativt andra
omraden

e Manga av Hanteras kunder arbetar redan med flera av dessa omréaden idag och
det finns dven ett politiskt intresse av de fyra omradena

I detta dokument beskrivs varje omréde for sig, varfor de ar viktiga och hur de férhéller
sig till varandra. I de fall det finns nationella mél sd beskrivs dessa och i de fall
nationella méal saknas sa ges riktlinjer som har bedomts som rimliga och
efterstravansviarda. Projektgruppen har &dven haft dialog med flera av projektets
intressenter, se kapitel 10. Forutom 6vergripande langsiktiga riktlinjer s& kommer det i
Hantera gd att jamfora sin organisation med andra (aven kallat benchmarks). Detta
kommer att kunna goras pa overgripande niva samt nedbrutet pa enhetsnivd. Denna

! Det finns ett antal olika Hanteraapplikationer nir det star Hantera i texten s &syftas ndgon av
applikationerna och/eller det tekniska system som de anvander. Ibland kan det férekomma det att
enskild applikation ndmns. Den mest anvanda applikationen dr Hantera Livs som anvands pa
overgripande niva inom organisationen. | Hantera Livs gar det att fora in data som géller for enskilda
enheter. En annan applikation dr Hantera Enhet som kan anvandas av personalen pa de olika enheterna
inom en organisation. | Enhet gar det att féra in detaljerade data fran den dagliga verksamheten, t.ex.
svinn, antal atande etc.

2 Andel svenskt anger hur stor del av de totala inképen dar antingen ravarans ursprungsland eller
tillverkningslandet ar Sverige, se mer om detta i kapitel 3.
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mojlighet till jamforelser med andra organisationer tros kunna fungera som
malsattningar i sig (om an rorliga sidana som forandras 6ver tid) och kunna ligga till
grund for tavlingar och utmaningar vilket kan tjdna som sporre i arbetet med malen.
Precis som tidigare sd kommer det finnas majlighet att fora in egna etappmal i Hantera.
Det ges ocksa handfasta tips om hur en organisation som vill paborja arbetet med
héllbara livsmedelsinkop kan g tillviga och slutligen hur arbetet emot de olika méalen
forhaller sig till ekonomin. En forhoppning ar att denna text och aven de jamforelser
som gar att gora i Hantera kan anvandas inom kommuner och regioner som inspiration
och vagledning att ta fram hallbarhetsmal.

Mer om de anvandarfunktioner som tillhandahalls i Hantera samt planer pa framtida
utveckling finns att 1asa pa DKAB:s och Mashies hemsidors,2.

Hallbarhetsaspekterna har varit en stor anledning till att genomfora projektet. Vi lever i
en tid dar miljoproblemen hotar att bli sa allvarliga att de stjalper forutsattningarna for
var existens. Livsmedelsproduktionen bidrar till ett flertal miljoproblem och ca 25 % av
de globala vaxthusgasutslappen kommer fran livsmedelsproduktionens. Samtidigt finns
manga mojligheter och dessutom ett starkt och vixande engagemang for att 16sa
problemen. Det pagéar ocksa redan ménga aktiviteter i syfte att dndra kostvanor och
produktionsmetoder for att stidlla om sa att jordbruks- och livsmedelssektorn ska bli
mer hallbar. Den offentliga sektorn och sirskilt den grona offentliga upphandlingen® ar
en stor drivkraft i den omstéllningen och kan bli dnnu storre med ratt kunskaper och
ratt verktyg. I Sverige serverar den offentliga sektorn ca 3 miljoner méltider om dagen,
vilket innebar att det finns en stor potential att gora skillnad. Vi kan paverka saval var
egen inhemska produktion som produktion utomlands och den offentliga
upphandlingen kan vara normbildande for den privata upphandlingen. De offentliga
maltiderna kan dven vara normbildande bland konsumenter och bidra till att forandra
den privata livsmedelskonsumtionen.

3 DKAB Service AB, http://www.dkab.se/

4 Mashie Foodtech Solutions AB, Hantera, https://www.mashie.com/sv/loesningar/vaara-
produkter/hantera/

5> Food production is responsible for one-quarter of the world’s greenhouse gas emissions, Our world in
data, https://ourworldindata.org/food-ghg-emissions

6 Green Public Procurement, https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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2 Hur kan arbetet med
hallbarhetsmal underlattas?

Innan vi gar in pa de olika omrédena finns det finns nigra saker som kan vara bra att
tdnka pa for att underlatta arbetet.

2.1 SMARTamal

En viktig sak att beakta ar att sdtta mal och ha maélformuleringar som pa basta sitt
hjalper er i arbetet. En modell som kan anviandas for att ta fram mélen 4r SMART”:

e Specifikt, tydligt och konkret. Ett exempel pa detta ar att vi ska 6ka andelen
ekologiska inkop av livsmedel inom alla verksamheter i kommunen. Alla
berorda medarbetare ska kinna till och forstd malen. Det underliattar om
processen att ta fram och revidera malen ar inkluderande och det ges mgjlighet
att diskutera och ge synpunkter.

e Maitbart. Malet ska vara matbart genom att kvantifiera det d.v.s. beskriva malet
med siffror och ha en indikator for det, t.ex. procent. Ett exempel pa detta ar att
andelen ekologiskt for vara livsmedelsinkop ska uppga till 60 % av de totala
ink6pen pa kommunniva.

e Accepterat. Det ska finnas en roll eller instans inom organisationen som ar
ansvarig for att na malet.

e Relevant och realistiskt. Malet ska vara realistiskt att uppna, bl.a. genom att det
ar forankrat och beslutat inom organisationen och i samklang med 6vriga av
verksamhetens mal och att det finns resurser for att na malet.

e Tidsatt. Ett exempel pa detta dr att vi ska na vart mal ar 2025.

Ett exempel pd en malformulering som uppfyller dessa kriterier ar att vi ska oka
andelen ekologiska livsmedelsinkop till 60 % (maitt i monetdara termer) av totala
livsmedelsinkop pa 6vergripande kommunniva till &r 2030, med en 6kning om 2 % per
ar. Om andelen ekologiskt som verksamheten upphandlar t.ex. ligger pa 30 % av de
totala inkopen s& innebdr det en Okning pd 3 % per ar. Ett exempel pa en
malformulering som inte uppfyller kriterierna ovan ar att ”vi ska Oka andelen
ekologiskt om det finns ekonomiskt utrymme for det”.

2.2 Tahjalpavandra

Det kan underldtta avsevirt att delta i initiativ, utvecklingsprojekt och natverk for att
samarbeta kring dessa fragor och utbyta erfarenheter och goda exempel pa arbetssitt
med varandra, inte minst arbetet med upphandlingskriterier. Exempel pa detta ar
Ekomatcentrums?, Klimatkommunerna9, Maltid Sverige'© samt de regionala initiativen

7 Smarta mal, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/SMART criteria
8 Ekomatcentrum, http://ekomatcentrum.se/

% Klimatkommunerna, https://klimatkommunerna.se/

10 Maltid Sverige, https://maltidsverige.se/
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Skolmatsakademin®* och Klimat 2030*2. Mashies anvandartraffar ar ocksa bra tillfallen
att traffas och utbyta erfarenheter.

11 Skolmatsakademin, https://www.vgregion.se/om-vgr/satsningar-och-samarbeten/skolmatsakademin/
12 Klimat 2030, VGR, https://klimat2030.se/verktygslada-for-klimatsmarta-offentliga-maltider/
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3 Andel svenskt

Genom att kopa svenska livsmedel och dessutom gora det langsiktigt och uthalligt ger
vi goda forutsattningar for var svenska livsmedelsproduktion att utvecklas och 6ka over
tid. I den svenska livsmedelsstrategin fastsldis att den svenska totala
livsmedelsproduktionen ska 6kas.

Det forekommer tva definitioner av andelen svenska livsmedel av de totala inkopen
under en given tidsperiod i Hantera. Den ena definitionen ar att ravaran (eller
ravarorna i en sammansatt produkt) ar producerad i Sverige, t.ex. odlad eller uppfodd
och slaktad i Sverige. Den andra definitionen ar att den sista vasentliga bearbetningen
har skett i Sverige. Den forstndamnda definitionen kallas hidanefter ravaruland Sverige
och den andra definitionen tillverkningsland Sverige. En godtycklig artikel i Hantera
kan saledes vara svensk enligt bada definitionerna, eller enligt en av definitionerna. En
konsekvens av att vilja tillverkningsland Sverige ar att kaffe som ar rostat och
forpackat i Sverige eller apelsinjuice som ar pressad i Sverige riknas som svensk. Det ar
vart att ha med sig att manga insatsvaror importeras 4ven om ravarans ursprungsland
ar Sverige. Andel svenskt mats antingen monetért i svenska kronor eller i massa, t.ex.
kg. Definitionen som anviands i Hantera ar att en artikel ska bestd av 100 % svenska
ravaror for att ridknas som att ravarulandet ar Sverige (kryddor undantagna). Det
betyder att en viss underskattning gors i statistiken. Det finns storre dataluckor vad
giller ravaruland, jamfort med information om tillverkningsland. Det skiljer sig ocksa
mellan varugrupper, dar det t.ex. finns god tillgaing pa data for kott jamfort med
gronsaker.

En annan definition dr den som anviands for markningen Fran Sverige4. Markningen
betyder att produkten ar odlad, fodd och uppfodd, féradlad, forpackad och kontrollerad
i Sverige. I varor med flera ingredienser ar kott, mjolk, dgg, fagel, skaldjur och fisk alltid
utan undantag Frdn Sverige. En sammansatt vara riaknas som svensk om den
innehaller mer an 75 % svenska ravaror. En artikel markt med Fran Sverige-
markningen riaknas alltsa inte nodvandigtvis som ravaruland Sverige i Hantera.

Det finns flera anledningar till att vilja 6ka andelen svenska livsmedel, samt dven
svarigheter, vilket delvis beror pa viarderingar:

e Forsorjningstrygghet, forsorjningsformaga, och sjalvforsorjningsgrad’s — Det
forekommer olika begrepp och definitioner kopplat till detta, men det som
asyftas i den har punkten ar hur vil Sverige klarar sig fran svilt och
underniring i en krissituation. Ju mer livsmedel som produceras i landet, desto
mindre behover vi forlita oss pé att kunna importera fran andra. For att 6ka var
egen produktion s behover vi sjilva konsumera mer av det som vi producerar.
For att uppratthalla produktionen behéver vi insatsvaror som t.ex. olja,

13 Vision och mal fér livsmedelsstrategin fram till 2030,
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/mal-for-livsmedelsstrategin-fram-till-2030/
14 Fran Sverige, https://fransverige.se/konsument/vad-ar-fran-sverige/sammansatta-varor-minst-75-
svenskt/

15 F8rsorjningstrygghet kan definieras som att vi ska ha tillgang till livsmedel och klara oss under tre
manader. Maten ska dven na ut till de som behover den och vara sdker, detta omnamns ibland som
forsorjningsformaga. Sjalvforsorjningsgrad definieras olika; ibland inkluderas inte insatsvaror i
begreppet. Det tacker ofta bara in sjalva produktionen.
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3.1

mineralgodsel och utsidde. Det betyder att forutom att ha en egen
livsmedelsproduktion behover vi dven beredskapslager av insatsvaror for att
klara av en kris. Hur stor andelen svenskt i slutdndan ska vara beror alltsa pa
hur lange vi vill kunna klara av en krissituation och hur ldnge vi klarar av att ata
en viss typ utav begriansad kost. Det finns idag inga faststillda mal eller formella
krav pa produktionsmiangder eller forsorjningsformaga inom
livsmedelsomradet och det hélls for narvarande inga beredskapslager for
livsmedel i Sverige®. Det finns tecken som visar pa att 1anders
sjalvforsorjningsformaga minskar globalt sett?”, vilket kan vara en anledning att
oka Sveriges egen produktion. Till skillnad fran vissa andra lander sa har vi
potentialen att forsorja var egen befolkning och dven exportera ett 6verskott till
andra lander, vilket ocksa ar vart att ha med sig.

Haéllbarhetsaspekten - Hur mycket mer hallbara anses svenska livsmedel vara
jamfort med importerade alternativ? Svensk livsmedelsproduktion utmarker sig
t.ex. nir det giller djurvalfard, antibiotikaanvindning och anvindning av
vaxtskyddsmedels°. (Vaxtskyddsmedel kallas dven bekampningsmedel)
Forandrad konsumtion - Hur mycket vi ar beredda att ata efter sisong vad
géller frukt och gront, och hur mycket vi ar beredda att avsta fran sddant som
inte gar att odla i Sverige, t.ex. kakao, banan, citrusfrukter, kaffe, te etc.
Levande landsbygd - Hur mycket malet om andel svenskt korrelerar med det
svenska miljokvalitetsmélet om en levande landsbygd? Det handlar bl.a. om hur
vi planerar var landsbygd och var odlingen dger rum. Hur ménga arbetstillfallen
vill vi skapa nationellt, regionalt och lokalt?

Matkulturen - Hur mycket vi vill virna om var mat- och odlarkultur och vara
traditioner?

Hur viktig kontrollen och sparbarheten av kedjan ar, eftersom langre kedjor
utomlands ar svarare att ha kontroll 6ver?

Resurser - Hur mycket resurser i form av medel for inkop, medarbetare och
organisationsutveckling ar vi villiga att 1dgga pa upphandlingen? Det strider
namligen emot EU-forordningen att stilla krav pa att livsmedlen ska vara
svenska eller lokala, men genom att arbeta med upphandlingskriterier och
framforallt upphandlat sortimentet gér det att 6ka sannolikheten att fa svenska
livsmedel.

Nulagesbild for andel svenskt,

tillverkningsland Sverige

En sammanstéllning av data fran 171 organisationer som anviander Hantera, dir ca 160
av organisationerna ar kommuner och resterande ar regioner samt kriminalvard ger
fordelningen av andelen svenskt for organisationerna (Figur 1). Data representerar alla
inkop under ar 2019.

16 Beredskapslagring - En kunskapséversikt om beredskapslagring som ett verktyg fér 6kad
forsorjningsberedskap i Sverige. Ann-Sofie Stenérus Dover, Anders Odell, Per Larsson och Johan
Lindgren. FOI, januari 2019

17 Declining Country-Level Food Self-Sufficiency Suggests Future Food Insecurities, Schramski, R. et. Al.
https://doi.org/10.1007/s41247-019-0061-z
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Figur 1. Histogrammet visar fordelningen av andelen svenskt (tillverkningsland Sverige) for
samtliga organisationer i sammanstallningen, berdknat som den procentuella andelen svenska
artiklar i kr av de totala inképen i kr. Férdelningen kan approximeras med en normalférdelning,
med medelvardet 67 % och standardavvikelsen 5,5 %.

Andelen svenskt (tillverkningsland Sverige) i kr av totala inkop i kr for hela
populationen ar 64 %.

En nedbrytning av andelen svenskt pa livsmedelsgrupper (enligt Ekomatcentrums
indelning) visas i Figur 2. Nedbrytningen visar att andelen svenskt skiljer sig stort
mellan de olika livsmedelsgrupperna.
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Figur 2. Andelen svenskt (tillverkningsland Sverige) per livsmedelsgrupp, berdknat som den
procentuella andelen svenska artiklar i kr av de totala inkdpen i kr.

Hur mycket av varje livsmedelsgrupp som kops in visas i Figur 3, hir berdknat som
andelen i vikt av den totala ink6psvikten.
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Figur 3. Férdelningen av inkép per livsmedelsgrupp, berdknat som den procentuella andelen i vikt
av den totala inkdpsvikten.

En nedbrytning ar dven gjord for ndgra enhetstyper (Figur 4). For lasbarhetens skull s&
har de mindre livsmedelsgrupperna grupperats som ovrigt.
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B Andel svenskt (%, baserat pa kr) H Andel importerat

Figur 4. Andel svenskt (tillverkningsland Sverige) i andel kr av totala inkép i kr, per enhetstyp.
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3.2 Nulagesbild for andel svenskt, ravaruland
Sverige

Se kapitel 3.1 for en beskrivning av datamangden. Figur 5 visar motsvarande fordelning
for andel svenskt, ravaruland Sverige.
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Antal organisationer

10

Andel svenskt, ravaruland Sverige, baserat pa kr

Figur 5. Histogrammet visar férdelningen av andelen svenskt (ravaruland Sverige) fér samtliga
organisationer i sammanstéallningen, berdknat som den procentuella andelen svenska artiklar i kr
av de totala inkdpen i kr. Medelvardet dr 41 % och standardavvikelsen 5,5 %.

Andelen svenskt (ravaruland Sverige) i kr av totala inkdp i kr for hela populationen ar
39 %.

En nedbrytning av andelen svenskt pa livsmedelsgrupper (enligt Ekomatcentrums
indelning) visas i Figur 6. Nedbrytningen visar att andelen svenskt skiljer sig stort
mellan de olika livsmedelsgrupperna. Grupperna kott och chark, matfett smorgas,
mejeriprodukter och dgg har hoga andelar svenskt. Till skillnad fran tillverkningsland
Sverige s finns det ménga dataluckor.
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Figur 6. Andelen svenskt (ravaruland Sverige) per livsmedelsgrupp, berdknat som den
procentuella andelen svenska artiklar i kr av de totala inkopen i kr.

3.3 Hur okar vi andelen svenskt?

For att oka andelen svenskt sd behover vi ata efter sisong i hogre utstrackning och
darfor kraver detta en maéltidsplanering som viger in vilka farskvaror som ar i sdsong
samt kompletterar detta med beslut om att inte kopa in vissa farskvaror nar de ej ar i
sdasong (t.ex. sallad, gurka och tomat under vinterhalvaret). Det kravs dven information
till maltidsgasterna om varfor méltiderna komponeras som de gor.

Det giller ocksé att kopa mindre av det som inte odlas i Sverige som t.ex. ris och bulgur.
Diet for a green planet har tagit fram en lista pa svenska alternativ till utlindska
produkter:8. Sodertilje kommun har satt upp volymmal for vilka produktgrupper som
ska oka respektive minska.

Det ar som sagt inte tillatet enligt EU-rétten att stdlla krav pa att maten ska vara svensk
i den offentliga upphandlingen, men krav2° pa bland annat djurskydd och milj6 som &ar
i linje med svensk lagstiftning och 6kar svenska producenters majlighet att konkurrera
om affiaren kan stillas. Det ligger utanfor det hir dokumentets omfattning att ge en
komplett vigledning i wupphandlingsarbetet men nagra generella radd fran

18 Djet for a green planet, Det nordiska skafferiet, https://dietforagreenplanet.se/wp-
content/uploads/2019/10/Nordiska_Skafferiet 2019 forhemsidan.pdf

19 sdertilje kommuns kostenhets volymmal 2019, https://dietforagreenplanet.se/wp-
content/uploads/2019/10/Volymmal Sodertalje 2019 forhemsidan-1.pdf

20 ypphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/livsmedel/
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Upphandlingsmyndigheten (UHM)23 for en lyckad malsiattning som styr emot interna
malsattningar ges nedan i zonerna Forbereda, Upphandla och Forvalta:

Det ar bra att avsatta tillrackliga resurser for upphandlingsarbetet. For att fa
hoga andelar svenskt kravs det ett gediget upphandlingsarbete

Etablera langsiktiga relationer med de sma och medelstora leverantorer som du
vill f& leveranser av, beratta vad du vill ha och ta reda pé vad som kan levereras.
Delupphandla olika omraden for att ge fler leverantorer mojlighet att kunna
lamna anbud

Ha en langsiktig plan for att 0ka inkopen (upphandlings- eller
bestallningsstyrning) av andel svenskt over tid sa att produktionen hinner 6ka
och utbud och efterfragan hamnar pa bra nivaer

Det rader olika forutsattningar beroende pa var i landet du befinner dig. Du kan
t.ex. stélla krav pa ej vakuumforpackat kott for att 6ka sannolikheten att fa
svenskt kott eftersom ej vakuumforpackat kott inte kan transporteras lika 1anga
strackor som vakuumforpackat kétt. Du maste dock kunna hantera ej
vakuumforpackat kott.

Nar du stéller hogre krav i din upphandling ar det dock upp till dig att ta reda pa
om nagon kan leverera och om du kommer ha rad att kopa.

Laga maten fran grunden. Sarskilt inom dldrevarden forekommer mer
maltidstjanster och da ar det svarare att fa reda pa vilka ravaror som har
anvants i halvfabrikaten.

Upphandla pa sort, t.ex. dppelsorter, som odlas mycket i Sverige och som odlas i
mindre utstrackning utomlands

Still héllbarhetskriterier for att fa information om ravarans ursprung i
upphandling och vid bestéllning

Det ar generellt sett lattare att utforma upphandlingskriterier och na hogre
andelar svenskt inom animalieproduktgrupperna dn inom
vaxtproduktgrupperna, frimst p.g.a. att det rader stora skillnader inom
djurskyddslagstiftningar mellan Sverige och andra lander och faktumet att det
gar att basera kriterier pa detta

Anvinda UHM:s kravpaket for not- och flaskkott som ligger i niva med
ambitionen i den nationella livsmedelsstrategin med utgangspunkt i den
svenska djurskyddslagstiftningen (Det finns dock inga garantier att man far
svenska produkter)

Ovriga tips 4r att:

3.4

e Forhandla med grossisten om utrymme i avtalet till mgjligheten att
direktupphandla en viss andel lokalproducerat2!
e Infor en svensk vecka eller manad tillsammans med grossisten

Langsiktiga riktlinjer for andel svenskt

Det finns inga kvantitativa nationella mal for andel svenskt, men i den svenska
livsmedelsstrategin fastslds att den svenska totala livsmedelsproduktionen ska okats.
Det antas att ambitionen ar att bade primérproduktionen och tillverkningen (dven
kallat vidareforiadlingen) ska 6ka. Historiskt sett har vi legat pa en mycket hogre andel
svenskt dn idag och enligt LRF kan vi produktionstekniskt sett 6ka fran 50% till 80%

21 Bl.a. Munkedals kommun tilldmpar detta.
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(dar aven den privata konsumtionen ar inkluderad) och att det finns potential att oka
produktionen av ett flertal livsmedel22.

Andelen svenskt mats som sagt utifran tva definitioner, dar ett livsmedel kan ha sitt
ursprung i Sverige, eller vara tillverkat i Sverige, eller bade ha sitt ursprung och vara
tillverkat i Sverige. Om syftet med att oka andelen svenskt ar att oka
forsorjningstryggheten sa ar det viktigt att ursprunget ar svenskt, men det ar lika viktigt
att vi aven kan vidareféradla livsmedlen sjdlva. Darfor finns det ingen ur den aspekten
ingen anledning att ha olika riktlinjer for de tva olika definitionerna.

I samtal med UHM23 framgick att Finland sidger sig ha finsk andel livsmedel
(ravaruland) pa 80 %. Det aterstar att bekrifta detta, men UHM anser att det ar
rimligt, trots att Finland har samma regelverk som vi gillande offentlig upphandling.

Utifran statistiken beskriven i kapitel 3.1 enligt definitionen tillverkningsland Sverige
ges att 9go-percentilen (d.v.s. andelen svenskt som 10 % av organisationerna ligger 6ver)
ar 73 %. Vidare ges ocksa enligt Figur 3 att 53 % av det som kops in av den totala
inkopsvikten dr mejeriprodukter, gronsaker och potatis, d.v.s. livsmedel som vi till stor
del kan producera i Sverige.

Utifran statistiken beskriven i kapitel 3.2 enligt definitionen réavaruland Sverige ges att
9o-percentilen ar 48 %. Enligt Figur 3 och Figur 6 framgar att den storsta potentialen
ligger i gruppen gronsaker och potatis. Odlingssdsongen ar tyvarr relativt kort i Sverige
och hari ligger en utmaning att byta mellan olika gronsaker och rotfrukter, dta mer
efter sasong och dta mer fryst eller pA annat sitt konserverad mat. Bristen pa
dataluckor ar stor och mera data behovs for att satta mer ambitiosa riktlinjer samt for
att rimlighetstesta dem.

Baserat pa ovan information och i brist pad annan information foreslds har foljande
langsiktiga riktlinjer till ar 2030:

¢ Andelen tillverkningsland Sverige ska vara 80 % (baserat pa kr).
e Andelen ravaruland Sverige ska vara 70 % (baserat pa kr).

Dessa antas vara rimliga att na utifran nuliget och de mojligheter som finns att oka
andelen svenskt.

Langsiktiga riktlinjer per livsmedelsgrupp som t.ex. kott, mejeri, dgg, gronsaker, frukt,
fisk, spannmalsprodukter etc. kommer att tas fram over tid.

En generell rekommendation ar att fortsidtta prioritera svenska kott- och
mejeriprodukter hogt. Dels ar det bra att ha djur i en krissituation, sarskilt idisslande
djur som kan ata viaxter som inte vi manniskor ater, dels kan djur 4ta rester som anses
otjanliga for oss manniskor (det forutsatter dock att undantag gors i djurlagstiftningen
gallande utfodring av produktionsdjur med matavfall). Dels ar det bra ur ett ekologiskt
perspektiv, t.ex. for var djurvilfard och ldga antibiotikaanvindning, mer om det finns
att 1asa under stycket Andel ekologiskt.

22 sjslvforsorjning: https://www.Irf.se/politikochpaverkan/foretagarvillkor-och-
konkurrenskraft/nationell-livsmedelsstrategi/sjalvforsorjning/
2 Upphandlingsmyndigheten, personlig kommunikation med Monica Sihlén 2020-03-05
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3.5 Malavvagning gallande andel svenskt

Se kapitel 4.3. Se mer om hur andel svenskt forhéller sig till andel ekologiskt under
stycket andel ekologiskt.
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4  Andel ekologiskt

Genom att kopa ekologiska livsmedel och dessutom gora det langsiktigt och uthalligt
skapas goda forutsattningar for att den svenska ekologiska livsmedelsproduktionen kan
utvecklas och oka over tid, vilket overensstimmer med malet i den av riksdagen
antagna livsmedelsstrategin.

Ekologiska produkter omfattas av EU-gemensam lagstiftning som styr produktion,
markning och import (fran lander utanfor EU). Ett viktigt mal for ekologisk produktion
ar att mota konsumenternas efterfragan pa produkter som framstillts pa ett sitt som
inte skadar miljo, méanniskors héilsa, vixters sundhet eller djurs hilsa och
vilbefinnande. Det finns svensk nationell lagstiftning som exempelvis djurskydds-
och/eller miljolagstiftning som kan stilla hogre krav dn EU-lagstiftning om ekologisk
produktion. KRAV:s regelverk géar steget lingre och stiller ytterligare krav pa att
livsmedelsproduktion ska vara savil ekonomiskt, ekologiskt som socialt hallbar.

Den definitionen av ekologiskt som anviands i dokumentet ar den som beskrivs av EU-
lagstiftningen. I Hantera riknas dven MSC-mirkta24 produkter som ekologiska i
statistiken, &ven om MSC-markta produkter inte ar ekologiska produkter. Ett undantag
ir exempelvis sammansatta produkter som panerad fiskfilé, dar filén ar MSC-markt
men dar produkten i sin helhet inte ar ekologisk och darfor inte raknas som ekologisk.
ASC-markningen2s raknas inte som en ekologisk markning i Hantera.

Den ekologiska livsmedelsproduktionen har bade for- och nackdelar jamfort med den
konventionella. Ett exempel dr den begrinsade anvidndningen av vixtskyddsmedel
inom den ekologiska odlingen, speciellt avseende syntetiskt framstidllda medel. Detta
minskar risken for spridning av fraimmande substanser i miljo och i forlangningen till
var mat. Ett annat exempel ar att vaxtfoljderna ofta ar mer varierade i ekologisk odling
med inslag av vallodling, dels for att kontrollera ogras dels for att samla kvive via
baljvaxter till efterkommande grodor. Ett 6kat inslag av vallodling 6kar den biologiska
mangfalden, speciellt i slattbygder. Som exempel p& nackdelar kan nimnas att man
behover lagga mer tid pa att rensa ogrias och att skorden i manga fall ar lagre dn i
konventionell odling.26

Den biologiska méngfalden &r helt avgorande for funktionen och stabiliteten i vara
ekosystem, men den minskar dock varlden 6ver, och intensivjordbruket har visat sig
vara en av grundorsakerna till negativa trender som forluster av insekter och faglarz’.

Exponeringen av hilsofarliga kemiska vixtskyddsmedel innebdr en riskfaktor for
lantbrukare, speciellt i lander med svag lagstiftning och speciellt i tradgardsgrodor dar
anviandningen av vixtskyddsmedel ar stor. Det ar mycket sannolikt ur ett globalt

24 MSC, https://www.msc.org/home

25 ASC, https://www.asc-aqua.org/

26 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/ekologisk-produktion

27 )amforelser mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk behéver bli battre, enligt forskare, Christel
Cederberg, https://www.chalmers.se/sv/institutioner/see/nyheter/Sidor/Jamforelser-mellan-ekologiskt-
och-konventionellt-jordbruk-behover-bli-battre.aspx
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perspektiv att exponeringen ir lagre for lantbrukare pa ekologiska gardar pa grund av
den laga anvandningen av vaxtskyddsmedel. 28

I ekologisk kottproduktion sa far inte antibiotika anvandas i forebyggande syfte, vilket
minskar risken for MRSA (multiresistenta bakterier). Detsamma giller aven for svensk
konventionell kottproduktion, men hardare regler giller i den ekologiska produktionen.
MRSA ér ett allvarligt hot emot méanskligheten och forsvarar t.ex. operationer.

En ekodjurgard far bara kopa in en del av fodret, vilket innebar att det mesta av fodret
maste odlas pa garden eller i samverkan med granngardar. Inte heller handelsgodsel
far anviandas vilket innebar att stallgodsel maste anviandas i odlingen. Detta innebir en
hogre resurseffektivitet.

Naturbeteskott?e som certifieras av svenskt sigill kan ses som ett komplement till
ekologiskt som garanterar att djuren betar pa naturbetesmark, vilket bidrar till den
biologiska méngfalden som ar viktig for att bibehélla starka ekosystem med en
artrikedom i vaxt och djurlivet som kan leverera ekosystemtjinster till vara samhillen
som t.ex. pollinatorer som ger oss storre skordar.

Nir livsmedel inte ar svenska ar det desto viktigare att de ar ekologiska (allra viktigast
ar det for produkter importerade utanfor EU) eftersom ménga andra lander oftast inte
har lika hogt stillda hallbarhetskrav pa sin livsmedelsproduktion, exempelvis vad giller
vilka vaxtskyddsmedel som far anvindas3® och arbetsmiljon for de som arbetar med
dem?28. Detta kan sdgas gilla som tumregel, men det finns undantag vad galler vissa
lander eller regioner utanfor EUs:.

Det ar svart att ge rekommendationer kring vilka livsmedel som bor prioriteras som
ekologiska nar det giller importerat. Importerat kott bor vara ekologiskt, t.ex. p.g.a.
den generellt sett relativt hogre antibiotikaanviandningen inom EU, si &aven
mejerivaror.

Livsmedel som inte produceras inom EU utan enbart importeras, t.ex. exotiska frukter,
utmalas ibland i media som giftiga dd& de maximala tillitna gransviardena for
vaxtskyddsmedelsrester har overskridits, men det beror ofta pa att de tillitna
gransviardena for de livsmedlen ar mycket 1agt satta och nivderna kan i sjalva verket
kan vara lagre an for inhemskt odlade grodor. Det foreligger skillnader i anvindningen
av vaxtskyddsmedel mellan olika lander utanfér EU, samt dven skillnader mellan olika
producenter.3!

Huruvida konsumtion av ekologiska livsmedel ar nyttigare eller ej dr en mycket
komplex fragestillning och darfor dras inga slutsatser om detta i det har dokumentet.
Det som kan sdgas har ar att den huvudsakliga killan till exponering av
viaxtskyddsmedel #ar konsumtion av konventionellt odlad frukt och gronsaker.
Konsumtion av  ekologiska  produkter medfér liagre exponering av
vaxtskyddsmedelsrester jamfort med konsumtion av konventionell mat, eftersom

28 Many shades of gray—The context-dependent performance of organic agriculture, Seufert &
Ramankutty 2017, https://www.slu.se/ew-nyheter/2017/5/fordelar-och-utmaningar-med-eko-i-ny-
oversiktsartikel/

2 Naturbeteskétt, Svenskt Sigill, http://www.sigill.se/Allmant/SVENSKT-SIGILL-NATURBETESKOTT/
30 SLU Epok; Narproducerat och/eller ekologiskt — Vad ska vi vélja?
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/epok/dokument/lokalt vs eko 1909 web.pdf

31 Samtal med Torbjérn Synnerdahl, Eurofins, 2020-06-03
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anvandningen av vaxtskyddsmedel ar begransad i ekologisk produktion.
Epidemiologiska ldngtidsstudier har dokumenterat samband mellan férekomsten av
vissa vixtskyddsmedelsrester i urinen och negativa effekter pa barns kognitiva
utveckling. Kopplingen mellan ekologisk livsmedelskonsumtion och hilsa dr dock
fortfarande otillrackligt dokumenterad i epidemiologiska studier. Djurforsok har visat
pa vissa effekter, men relevansen for humanhilsan ar oklar. Arbetet inom EU med att
godkinna av vaxtskyddsmedel och tillitna gransviarden &r rigorost och omfattande,
men viss kritik forekommer. 32 Det finns ingen godkand metod for att gora en samlad
bedomning av effekten av flera olika kemikalier samtidigt, sd darfor gar det inte att
uttala sig om hur kombinationseffekterna (cocktaileffekterna) av de kemikalier vi
utsitts for paverkar oss.33,32

Sammanfattningsvis ar de storsta fordelarna med ekologisk produktion att den framjar
den biologiska mangfalden, minskar riskerna for de som arbetar i produktionen och att
antibiotikaanvandningen ar begransad.

4.1 Nulagesbild for andel ekologiskt

Se kapitel 3.1 for en beskrivning av dataméangden. Figur 7 visar motsvarande fordelning
for andel ekologiskt.
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Figur 7. Histogrammet visar férdelningen av andelen ekologiskt for samtliga organisationer i
sammanstallningen, berdknat som den procentuella andelen ekologiska artiklar i kr av de totala
inképen i kr. Férdelningen kan approximeras med en normalférdelning, med medelvérdet (baserat
pa varje organisations enskilda andel, d.v.s. ingen hansyn tas till den relativa storleken av
organisationernas ink6p) 30 % och standardavvikelsen 11 %.

Andelen ekologiskt i kr av totala inkop i kr for alla organisationers sammanlagda inkop
ar 38 % 2019.

32 51U, Halsoeffekter av ekologisk mat och ekologiskt lantbruk: Forskningssammanfattning,
https://www.slu.se/ew-nyheter/2017/11/halsoeffekter-av-ekologisk-mat/

33 Human exponering av bekdmpningsmedel fran livsmedel,
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/epok/aldre-bilder-och-dokument/coop-ekoeffekten-
rapport.pdf
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En nedbrytning av andelen ekologiskt pa livsmedelsgrupper (enligt Ekomatcentrums
indelning) visas i Figur 8. Nedbrytningen visar att andelen ekologiskt skiljer sig stort
mellan de olika livsmedelsgrupperna.
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Figur 8. Andelen ekologiskt per livsmedelsgrupp, berdknat som den procentuella andelen
ekologiskt i kr av de totala inkdpen i kr

En nedbrytning ar dven gjord per enhetstyp, vilket visas i Figur 9 dar man kan se att
forskolor koper in en nagot hogre andel ekologiska livsmedel dn andra enheter.
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Figur 9. Andel ekologiskt i andel kr av totala inkop i kr, per enhetstyp.
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4.2 Langsiktigariktlinjer for andel ekologiskt

Enligt livsmedelsstrategin sa ar malet att den svenska ekologiska produktionen ska oka.
Det nationella malet inom offentliga maltider som faststalls i livsmedelsstrategins4 ar
60 % andel ekologiskt (ej definierat om det ska baseras pa andel ekologiskt i kr eller kg
av totala livsmedelsinkop) till ar 2030 och foreslds darfor att anvandas som langsiktig
riktlinje. Som jamforelse med det resonemang som fordes i kapitel 3.4 ar 9o-
percentilen i sammanstéllningen for ekologiskt 43 %, vilket betyder att 10 % av
organisationerna idag ligger 6ver 43 % ekologiskt. Endast tre av organisationerna i
statistiken idag har natt 60 % andel ekologiskt vilket innebér att riktlinjen kan innebara
en utmaning for flera organisationer.

4.3 Malavvagning gallande andel ekologiskt

I statistiken framgar att inkopta ekologiska livsmedel ofta dven ar svenska, aven sa
kallade ”svekologiska” livsmedel. Pa kort sikt kan det dock foreligga en konflikt mellan
ekologiskt och andel svenskt i de fall diar det inte finns svensk ekologisk produktion
vars utbud kan mota efterfragan. Konflikten ar sarskilt uppenbar da bada malen ar hogt
satta, eller om det finns andra mal, t.ex. att képa mer lokalproducerat inom
kommunen, och om livsmedlen ar sisongsbegriansade. I de fall dd mélen inte dr hogt
stillda i forhéllande till utbudet géar det att sdsongsanpassa inkopskraven utifran
utbudet s att malen for aret Anda uppfylls. Prioriteringen kan goras enligt foljande:

a) Kop in farskt svekologiskt frukt & gront nar det finns att fa tag pa. Nar det inte
finns giller att (utan inbordes prioritetsordning):

b) Om andel svenskt dr hogre prioriterat 4n ekologiskt: Kop in svensk
konventionellt frukt & gront nir det finns att fa tag pa

¢) Om andel ekologiskt ar hogre prioriterat dn svenskt: Kop in ekologiskt frukt &
gront fran utlandet nir det finns att fa tag pa

d) Om béda malen ar lika hogt prioriterade: Vilja fryst, konserverat eller torkat
svekologiskt frukt & gront, alternativt byta ut livsmedel (och f6ljaktligen kanske
hela ratter) mot andra livsmedel som ar svekologiska

For att klara att na hogt stidllda méal bade for andel ekologiskt och svenskt giller det att
arbeta langsiktigt med upphandlingen, d.v.s. uthalligt efterfrdga och kopa in bade
ekologiskt och svenskt si att producenterna végar stélla om sin produktion och pa sa
vis O0ka utbudet. Det gar att nd bdda mélen om de hoéjs i en takt som produktionen
hinner med att leverera emot. 2019 var 20% av kommunernas och regionernas inkop
béde ekologiska och svenska, ett utfall som ska forbattras efterhand.

Som tidigare beskrivits sd kan kraven som svensk lagstiftning stiller pa svenska
livsmedel vara hogre stillda dan de som stills av EU-lagstiftningen om ekologisk
produktion.

Forhallandet mellan ekologiskt och klimatpaverkan beskrivs i kapitel Klimatpaverkan.

34 Den svenska livsmedelsstrategin, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-
livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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5 Klimatpaverkan

Klimatpaverkan sker genom utslapp av viaxthusgaser och de storsta vaxthusgaserna i
livsmedelsproduktionen ar lustgas, metan och koldioxid. For de flesta livsmedel sa
uppstar de storsta utslappen i primarproduktionen, d.v.s. i lantbruket eller fisket. Detta
géller inte for vissa gronsaker dar produktionen har lag klimatpaverkan och nar
transportstrackorna ar langa eller sker med flyg. Forskningen ar entydig i att de totala
vaxthusutslappen pa kort tid méaste minska och darefter bli neutrala och till och med
negativa, d.v.s. att vi a&ven behdver ta bort koldioxid fran luften. Misslyckas vi med det
s minskar radikalt vara barns chanser till ett bra liv och vi riskerar dven att forstora
forutsattningarna for vara civilisationer tusentals ar framaver.

Om vi inte lyckas minska utsldppen sd kommer nederborden totalt sett att oka i
Sverige. Nederborden blir storre under vinterhalvaret medan somrarna blir varmare
och torrare. Detta innebar 6kad risk for 6versvimningar, samt vattenbrist och torka i
sodra Sverige. Den 6kade oversvamningsrisken innebar risker for skador pa bebyggelse
och infrastruktur. T.ex. sa finns det risk for att dricksvattenforsérjningen slas ut. Hojda
havsnivaer bidrar till 6kad kusterosion som i kombination med stormar okar
oversvamningsriskerna i kustsamhallen i Sveriges sodra delar. Naturmiljon forandras
genom att det blir varmare och snofritt langre perioder. Sydliga arter immigrerar, med
okad risk for skadeorganismer, och nordliga arter trings undan.3s

Jordbruksproduktiviteten i Nordeuropa kan komma att oka p.g.a. en lingre
odlingssasong. Skordarna beraknas dock att variera alltmer frén ar till &r p.g.a. extrema
vaderforhallanden och andra faktorer som skadeorganismer.3®

Andra delar av virlden loper storre risk att drabbas héardare, t.ex. av extrema
varmevagors” och Sverige kommer aldrig att kunna isolera sig fran effekterna av
storningar och viderhandelser som upptriader i andra delar av varldens3s.

Idag slapper den genomsnittlige svensken genom sin totala konsumtion ut ca 9 ton
koldioxidekvivalenter (alla vaxthusgaser sammanriknade) per ar och utslippen maste
minska till mellan ett och tva ton om vi ska nd Parisavtalets klimatmal38,39. Det ar
realistiskt att tro att vi pa relativt kort sikt kan stilla om var livsmedelskonsumtion sa
att de resulterande utsldppen minskar till ett ton per ar, vilket i sa fall betyder att de
kommer utgéra hilften av vara totala utslapp. For att detta ska ricka for att na
Parisavtalets mal kravs det dock att klimateffektiviseringar kan goras inom
produktionen, sd att klimatavtrycket sjunker ytterligare over liangre tid. Inom de

35 Naturvardsverket, Effekter i Sverige, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Klimatet-i-framtiden/Effekter-i-Sverige/

36 Europeiska miljdbyran, Jordbruket och klimatférandringen,
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2015/artiklar/jordbruket-och-
klimatforandringen

37 |PCC, SR15, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/02/SR15 Chapter3 Low Res.pdf
38 Miljdpaverkan fran konsumtion — ny officiell statistik, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper---miljopaverkan-fran-konsumtion-
2017/

39 Forslag pa Klimatskala for klimatbidrag per portion baserat pd underlag frdn RISE v1.4,
https://www.toro.no/wp-content/uploads/RISE-Rapport-Klimaskala-2019.pdf
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offentliga méltiderna serveras runt tre miljoner maltider per dag. Det finns alltsi stor
paverkansmojlighet for aktorer inom de offentliga maltiderna att bidra till att nad malet,
béde direkt i serveringen men ocksa i forandrade vanor som maéltidsgésterna tar med
sig hem och till den privata restaurangen.

5.1  Nulagesbild av klimatpaverkan

Se kapitel 3.1 for en beskrivning av datamingden. Figur 10 visar motsvarande
fordelning for klimatpaverkan enligt indikatorn kg CO.e/kg.
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Figur 10. Histogrammet visar fordelningen av klimatpaverkan enligt indikatorn kg CO2e/kg for
samtliga organisationer i sammanstéallningen. Fordelningen kan approximeras med en
normalférdelning, med medelvardet 1,9 kg CO2e/kg och standardavvikelsen 0,13 kg CO2e/kg.

Klimatpaverkan for hela populationen ar 2,0 kg CO.e/kg inkopta livsmedel.

Figur 11 visar jamforelsen av viktfordelningen och klimatavtrycksfordelningen mellan
olika livsmedelsgrupper. Inkopsvikten av kott ar relativt liten jamfort med dess
klimatavtryck, medan det omvinda giller for gronsaker.
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Figur 11. Jamforelse mellan viktférdelningen och klimatavtrycksfordelningen mellan olika
livsmedel.

En nedbrytning ar gjord i Figur 12 som visar skillnader i klimatavtryck fran inkop per
enhetstyp. Klimatavtrycket fran gymnasieskolornas inkép ar ca 60 % hogre dn
forskolornas inkop, vilket till viss del kan forklaras av skillnader i fordelningen av vilka
maltidstyper4 som serveras dir forskola och dldreomsorg serverar en storre andel
frukost och mellanmél medan gymnasieskola endast serverar lunchmaéltider som per kg
har ett hogre klimatavtryck.
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Figur 12. Klimatavtryck fran inkép férdelat pa olika enhetstyper.

40 Maltidstyperna ar frukost, lunch, mellanmal och middag. | kostplaneringssystemen kallas det fér

serveringstillfalle
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5.2  Hur minskar vi klimatpaverkan?

Arbetet med att minska klimatpaverkan fran inkop av livsmedel sker enklast genom att
minska eller byta ut livsmedel inom en viss grupp mot livsmedel inom en annan grupp
med lagre klimatpaverkan, t.ex. byte fran notfars till bonfars. Lite forenklat brukar en
storre andel vaxtbaserat ofta innebara lagre klimatpaverkan vilket innebar att en hogre
grad inblandning av vaxtbaserade ravaror i animaliska ritter ocksd kan ge stor
klimatnytta. Insatser gors i kostplaneringen och foljs upp i inkopsstatistiken.
Forandringar i menyerna ger utifran klimatdata indikationer pé vilka ingredienser som
ska minska eller inte ska kopas in langre, samt indikationer pa nya ingredienser som
ska kopas in. Detta beaktas sedan i kommande upphandlingar. P& UHM:s hemsida
finns krav per produktgrupp som ar kopplade klimatpaverkan4:, dock finns det inga
héllbarhetskriterier for produktgrupperna da uppfoljning inte kan goras pad ett
tillfredstallande satt for att vélja de basta artiklarna inom en grupp. Det gar ocksa att
stdlla krav pd markningar vilka i sin tur innebar att krav stillts pa produktionen for att
den ska ha en ldg klimatpaverkan, t.ex. KRAV och Svenskt sigills regelverk for
klimatcertifiering42. For att snabbt dstadkomma resultat kan arbetet paborjas med att
fokusera pa de livsmedelsgrupper som har den hogsta totala klimatpéverkan och
minska inkopsvolymerna inom dessa grupper. De offentliga maéltiderna har stora
mojligheter att styra sina konsumenter till mer klimatsmarta matval genom att
formedla kunskap och inspiration om betydelsen av maltidsgistens eget agerande.

5.3 Langsiktiga riktlinjer for klimatpaverkan

Det saknas nationella klimatmal nedbrutna per sektor men WWF har utvecklat ett
vetenskapligt underbyggt koncept kallat One Planet Plate som definierar maximala
klimatavtryck for olika portioner. One Planet Plate utgér ifrdn en klimatbudget pa 11 kg
CO.e per individ och vecka (vilket motsvarar ca 600 kg CO.e per invénare och ar), som
sedan bryts ned per dag och maltid. Enkelt uttryckt s& klarar vi vira klimatmal om
varje enskild portion som serveras uppfyller One Planet Plate-mélet. Detta koncept
foreslas att anviandas som langsiktig riktlinje, men for att klimatavtrycket i Hantera ska
kunna jamforas med One Planet Plate si behover olika antaganden och beridkningar
goras beroende pa vilken information som finns tillginglig. Se rutan nedan for en
beskrivning av hur berdkningen har gatt till. For en mer utforlig beskrivning hanvisas
till den berakningsmetodik som tagits fram inom projektet.

41 UHM, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/miljomalssok/
42 Klimatmarkningen, http://www.klimatmarkningen.se/
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One Planet Plate anger som sagt olika mal per portion beroende pa maltidstyp men det
saknas ofta information hos anvindarna om fordelningen av serverade maltider mellan
de olika maltidstyperna. Det finns heller ingen information om vilka livsmedel som gar
at till de olika maltidstyperna. Det innebar att det ar svart att sitta ett relevant
overgripande mal for en organisation. Nir ingen information finns om férdelningen av
serverade maltider mellan olika maéltidstyper gors darfor grundantagandet att det
serveras lika manga maltider av varje maltidstyp. Utifran detta berdknas ett
genomsnittligt One Planet Plate-mal. Det saknas ocksa information om hur stor en
genomsnittsportion ar och vi vet t.ex. att portionsstorleken varierar exempelvis fran
forskola till gymnasieskola. Information som dock alltid ar tillganglig i Hantera ar totalt
klimatavtryck och inkopsvolym. For att 6versatta den informationen till klimatavtryck
per portion behovs antingen uppgifter om portionsstorleken eller antalet serverade
portioner. Nar den informationen saknas ar darfor grundantagandet att en portion
vager 400 g (300 g mat och 100 g dryck), oavsett aldersgrupp, angiven i inkopsvikt
(t.ex. pasta angiven i torrvikt, kott i ej tillagad vikt etc.), inklusive tillbehor och en dl
dryck (mjolk). For att det ska vara jamforbart adderas darfor dryck till One Planet
Plate. Det justerade One Planet Plate-malet utifrdn antagandet att det dts lika mycket
av varje maltid och att 1 dl mjolk ingar i portionen blir 0,5 kg CO.e per portion. Utifran
antagandet att en genomsnittsportion vager 400 g resulterar detta i att malet blir 1,25
kg CO.e per kg inkopta livsmedel. Detta beskrivs som sagt mer utforligt i den
berakningsmetodik som tagits fram inom samma projekt.

10-percentilen for fordelningen i Figur 10 ligger pa 1,7 kg CO.e/kg, vilket betyder att 10
% av organisationerna har ett klimatavtryck pa 1,7 kg CO.e/kg eller lagre. Virt att
notera ar att forskolor redan ligger pd 1,5 kg CO2e/kg for sina inkop (Figur 12). I
projektet "Kunskapskliv — For klimatsmarta offentliga maltider” nidddes One Planet
Plate-maélet 6ver en sexveckorsperiod framst med angreppssattet att byta ut animaliskt
protein (djurkott) mot vaxtbaserat proteins, vilket talar for att det finns en god
potential att nd One Planet Plate-mélet. Det genomsnittliga klimatavtrycket kunde
sdnkas med néstan halften, fran 0,71 till 0,36 kg CO.e per lunch, dar One Planet Plate-
malet for en lunch ligger pé 0,5 kg CO2e per portion. Menyn tillgodosedde dock inte ett
jarnintag enligt rekommenderade riktlinjer.

5.4 Malavvagning gallande klimatpaverkan

Ekologiska livsmedel kan ha en hogre klimatpaverkan dn konventionella livsmedel. Det
forekommer dock stora variationer inom respektive produktion, mellan producenter,
mellan regioner och o6ver tid, vad giller konventionell och ekologisk produktion. T.ex.
kan klimatpaverkan fran veteodling sett till producerad mingd sig mycket at mellan
vissa regioner4. En sammanstillning pekar dock pa att ekologisk produktion i
genomsnitt har hogre klimatpaverkan da det giller vissa livsmedel4s. Baserat pa det sa

43 KUNSKAPSKLIV — FOR KLIMATSMARTA OFFENTLIGA M,&LTIDER,
https://maltidsverige.se/projektverkstad/aktuella-projekt/klimatklivet/kunskapsklivet-for-klimatsmarta-
offentliga-maltider/

4 Henryson, K., et al. (2019). "Environmental performance of crop cultivation at different sites and
nitrogen rates in Sweden." Nutrient Cycling in Agroecosystems 114(2): 139-155

4 Litteraturstudie av miljdpaverkan fran konventionellt och ekologiskt producerade livsmedel.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2016/miljopaverkan-
fran-konventionellt-och-ekologiskt-producerade-livsmedel-nr-2-2016.pdf
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redovisas ekologisk produktion av griskott, kycklingkétt som 15 % hogre an
klimatavtrycket for konventionellt producerade livsmedel i RISE Klimatdatabas for
livsmedel. En anledning till att ekologiska livsmedel kan ha en hogre klimatpaverkan
an konventionella livsmedel ar att skordarna i ekologisk odling kan bli lagre sett till
samma akeryta och att dtgadngen av vissa insatsvaror som t.ex. diesel 4r samma per
hektar som i den konventionella odlingen (eller hogre om ogréasrensningen gors med
hjalp av fossila branslen). Det kan alltsa ga &t mer insatsvaror och bli mer utslapp fran
akern per producerad mangd livsmedel i den ekologiska odlingen trots att man har ett
lagre klimatbidrag for godselanvandningen. Anledningar till att skordarna blir mindre
ar restriktionerna gillande vaxtskyddsmedel och konstgodsel. Det saknas dock bra
jamforande dataunderlag som beskriver skillnaderna i klimatavtryck mellan ekologiska
och konventionellt producerade livsmedel.

Teoretiskt sett si kan det ibland foreligga en konflikt mellan klimatpaverkan och andel
svenskt i de fall da svenska livsmedel har en relativt mycket hogre klimatpaverkan an
livsmedel fran andra lander. Ett exempel ar ifall gronsaker odlas ur siasong da det kan
vara battre att odla dem utomlands och importera dem. Forfattarnas erfarenhet ar dock
att i praktiken sa sker det mycket sillan att livsmedel produceras ur sisong i Sverige.

Det finns en skillnad mellan klimatpaverkan och tidigare nimnda omréaden i detta
dokument, baserat pa hur de beridknas i Hantera. Klimatavtrycken inte ar specifika for
respektive inkopt livsmedelsartikel utan finns endast angivna per produktgrupp eller
produktkategori, dir ett exempel pa produktgrupp ar tomater. Detta skiljer sig fran
ekologiskt och svenskt dir data finns per enskild artikel.
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6 Svinn

Genom att minska svinnet i livsmedelskedjan sa kan mindre mat kopas in vilket i sin
tur innebar att mindre mangd mat behovas produceras. Det sdnker trycket pa véra
ekosystem (precis som skifte fran konventionell till ekologisk produktion) och ger dven
en minskad klimatpaverkan. Pa det sittet ar svinnreducering inte en nytta i sig sjalv,
utan snarare en atgard for sund hushéllning av resurser som indirekt leder till okad
héllbarhet sasom minskad klimatpaverkan och minskad belastning av ekosystemen.
Livsmedelsverket har definierat svinntyperna kokssvinn, serveringssvinn och
tallrikssvinn4¢. En viktig forutsittning ar att inte svinnet minskas pa bekostnad av
mindre mat i magen di att uppfylla kraven pa néaringsinnehéll 4r 6verordnat.

Svinnrapporteringen i Hantera baseras nistan helt pa inrapporterade data frén
enheterna. Darfor kan det anses att ansvaret for att rapporterna blir korrekta till stérre
del dr decentraliserat jaimfort med de andra omradena. Svinnrapportering sker
mestadels periodvis, d.v.s. relativt sdllan kontinuerligt hela tiden, och har rader stora
skillnader mellan Hanteras anviandare vad giller hur manga, hur langa och nar i tiden
som perioderna ligger. Svinnrapporteringen oOkar dock stort, med battre
statistikunderlag som foljd.

Svinnrapporteringen i Hantera kan goras pa tva satt. Det ena sittet kallas den
forenklade metoden dar antalet dtande och svinnet mits. Det andra sittet kallas den
avancerade metoden, som &dven inkluderar att mata den serverade maten, och ar
forenlig med Livsmedelsverkets nationella matmetod for matsvinn47. I Hantera gar det
dven att fa en uppskattning av svinnets klimatpaverkan och kostnad. Det gar ocksa att
rapportera svinn fran specialkost separat.

Det gors redan vildigt mycket inom offentlig sektor vad galler atgarder for minskat
svinn, sa darfor beskrivs inte detta utforligare hir. For mer information hanvisas till
vidare lasning, t.ex. Livsmedelsverkets handbok f6r minskat matsvinn48. Om det gar att
prioritera svinnarbetet mellan olika livsmedelsgrupper sa bor arbetet fokusera pa mat
med relativt hog klimatpaverkan d.v.s. animaliska produkter som kott, mejeri, fisk och

agg49.

6.1  Nulagesbild av svinnet

Tidsperioden som svinnstatistiken bygger pd ar 2019-01-01 till 2020-06-05.
Anledningen till att dven inkludera 2020 ars svinnregistreringar ar for att fa ett storre
dataunderlag dd svinnregistreringen har accelererat under 2020. Svinndata har

46 Livsmedelsverket, Minska matsvinnet, https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/matsvinn-i-storkok/handbok-for-minskat-matsvinn/minska-
matsvinnet--sahar-gor-du

47 Nationell metod fér matning av matsvinn, Livsmedelsverket,
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/matsvinn-i-
storkok/matsvinnmatning-i-storkok

48 Handbok for minskat matsvinn, https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-
vard-skola-och-omsorg/matsvinn-i-storkok/handbok-for-minskat-matsvinn

4 Mer exempel finns pa RISE dppna lista, https://www.ri.se/sv/media/906/download. Informationen
finns ocksa i kostplaneringssystemens klimatmoduler.
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bearbetats pé olika sitt for att den ska anses duga att ingd i underlaget . Bl.a. si har
orimliga registreringar har tagits bort, t.ex. sddana som troligen beror pa enhetsfel (g
istillet for kg), eller dar kombinationen av registrerade data ar orimlig, t.ex. svinn ar
inrapporterat men inga dtande eller diar det rapporterade svinnet ar orimligt hogt i
proportion till antalet dtande. Ett kriterium som har anvints dr att en enhets data
endast far ingd i underlaget om fler an nio registreringar har gjorts under den givna
perioden, per maltidstyp. Aven registreringar som statistiskt avviker mycket fran
medelvardet exkluderats (Z-viarde storre an 3,5) och slutligen har kvarvarande
uteliggare exkluderats. Sdledes blir det kvarvarande underlaget mindre an for de andra
omradena och varierar beroende pé svinntyp, enhetstyp och maltidstyp.

Nedan visas diagram for serveringssvinn och tallrikssvinn, for forskolor, grundskolor
och gymnasieskolor for maltidstypen luncher. Aldreboenden har exkluderats p.g.a.
tidsbrist i projektet. Kokssvinn har exkluderats p.g.a. av svérigheten i att koppla
registreringen av kokssvinnet till registreringen av antal atande.

Antal organisationer

O B N W & 0o N 0 W

g/portion, serveringssvinn

Figur 13. Histogrammet visar fordelningen av serveringssvinnet fér luncher bland férskolor.
Medelvardet dr 41,3 g per portion. 33 organisationer bildar underlaget.

Figur 13 visar fordelningen av serveringssvinnet for luncher bland forskolor dar
medelviardet dr 41,3 g per portion. Medianvirdet ar 35 g per portion, vilket
overensstimmer med Livsmedelverkets kartlaggning av matsvinn (35 g per portion)se.

50 Fakta om offentliga méltider 2019, Kartldggning av matsvinn i kommunalt drivna férskolor, skolor och
aldreboenden, Livsmedelsverket,
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2020/1-2020-nr-01---
fakta-om-offentliga-maltider-2019.pdf
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g/portion, serveringssvinn

Figur 14. Histogrammet visar fordelningen av serveringssvinnet for luncher bland skolor.
Medelvardet ar 31,3 g per portion. 41 organisationer bildar underlaget.

Figur 14 visar fordelningen av serveringssvinnet for luncher bland grundskolor dar
medelvardet ar 31,3 g per portion. Medianviardet ar 28,4 g per portion, vilket
overensstimmer med Livsmedelverkets kartlaggning av matsvinn (28 g per portion)s°.
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g/portion, serveringssvinn

Figur 15. Histogrammet visar foérdelningen av serveringssvinnet fér luncher bland
gymnasieskolor. Medelvardet ar 33,3 g per portion. 21 organisationer bildar underlaget.

Figur 15 visar fordelningen av serveringssvinnet for luncher bland gymnasieskolor dar
medelvardet ar 33,3 g per portion. Medianvirdet ar 31,4 g per portion. Gymnasieskolor
har inte sarredovisats i Livsmedelverkets kartldggning av matsvinnse.

© RISE Research Institutes of Sweden



30

Antal organisationer
O B N W A U N

@ o N o N 4 Y =9 n o mnmoae @ m o o o~ oo~
4 8N N e ®m ¥ § ;nm o om & L & ~ KN ® ® o 9o 9 9
R T R S T e L e S .
M g M o~ &N N S O 49 1n o »nu oo < o ™ o m X =

@2 2

g/portion, tallrikssvinn

Figur 16. Histogrammet visar férdelningen av tallrikssvinnet foér luncher bland férskolor.
Medelvardet ar 31,1 g per portion. 35 organisationer bildar underlaget.

Figur 16 visar fordelningen av tallrikssvinnet for luncher bland forskolor dar
medelviardet ar 31,1 g per portion. Medianvardet ar 24,6 g per portion, vilket
overensstimmer med Livsmedelverkets kartliggning av matsvinn (21 g per portion)s°.
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g/portion, tallrikssvinn

Figur 17. Histogrammet visar férdelningen av tallrikssvinnet fér luncher bland grundskolor.
Medelvardet ar 21,4 g per portion. 45 organisationer bildar underlaget.

Figur 17 visar fordelningen av tallrikssvinnet for luncher bland grundskolor dar
medelviardet ar 21,4 g per portion. Medianviardet dr 21,3 g per portion, vilket
overensstimmer med Livsmedelverkets kartliggning av matsvinn (21 g per portion)s°.
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Figur 18. Histogrammet visar fordelningen av tallrikssvinnet fér luncher bland gymnasieskolor.
Medelvardet ar 35,6 g per portion. 22 organisationer bildar underlaget.

Figur 18 visar fordelningen av tallrikssvinnet for luncher bland gymnasieskolor dar
medelvardet ar 35,6 g per portion. Medianviardet ar 35,4 g per portion. Gymnasieskolor
har inte sarredovisats i Livsmedelverkets kartliggning av matsvinnse°.

6.2 Langsiktiga riktlinjer for svinn

Det finns ett globalt agenda 2030-mal att matsvinnet ska halveras till 20305'. Det finns
dock for narvarande inget nationellt mal for minskat matsvinn men Naturvardsverket
har haft i uppdrag att ta fram ett mal under 2019. Detta uppdrag slutrapporterades i
februari 2020, dock utan att ha kommit fram till ndgot maéls253. Istdllet har
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har fatt ett nytt gemensamt
sexarigt regeringsuppdrag som ger mojligheter for myndigheterna att fortsitta spela en
central roll som samordnare, motor och katalysator i arbetet med att halvera
matsvinnet fram till 203054.

I vantan pa nationella mal sa foreslas langsiktiga riktlinjer per enhetstyp och svinntyp
for forskolor, grundskolor och gymnasieskolor som baseras pa 10-percentilen.

Tabell 1. Svinn, per enhetstyp och svinntyp, samt 10-percentiler, angivet i g/portion.

51 Globalt mal om halverat matsvinn — Halvera matsvinnet i vérlden (12.3): Till 2030, halvera det globala
matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
dven forlusterna efter skord. https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-
konsumtion-och-produktion/

52 Halverat matsvinn i sikte 2030 - Slutrapport regeringsuppdrag minskat matsvinn

2017-2019, februari 2020, Dnr 2017/01822, https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
oss/redovisade-reguppdrag/2020/slutrapport-minskat-matsvinn-2017-2019.pdf

53 Slutrapport av regeringsuppdrag om minskat matsvinn och nytt uppdrag mottaget, Naturvardsverket,
2020-03-02, https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Regeringsuppdrag-om-
minskat-matsvinn-slutrapporterat-/

54 Uppdrag att genomféra atgarder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin, Regeringen
2019-12-19,
https://www.regeringen.se/4b0b7f/contentassets/a6ae89b8a38d41d1900feb9038681bbb/uppdrag-till-
livsmedelsverket-att-genomfora-atgarder-under-20202025-inom-ramen-for-livsmedelsstrategin
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Enhetstyp Serverings- Serverings- Tallriks- Tallriks-
svinn, svinn, 10- svinn, svinn, 10-
medelvirde percentil, medelviarde percentil,

langsiktig langsiktig
riktlinje riktlinje

31,1

Grundskolor 31,3 20 21,4 16

Gymnasieskolor R 12 35,6 25

Ett nytt initiativ 4r dock pa gang, Klimat 2030 och kommunernas klimatl6ften, dar
aven svinn omnamns, som kan komma att tjdna som riktlinjer tills des att nationella
mal ar framtagna.

6.3 Malavvagning gallande svinn

Inga konflikter med andra omréaden har identifierats utan, utan snarare rader win-win.
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7 Ekonomi och nutrition

I detta sammanhang ses nutritionen och ekonomin som randvillkor, d.v.s. att
héllbarhetsmalen inte ska nds genom ett forsamrat niringsintag och/eller skapa en
ohallbar ekonomi. Genom att styra emot en hogre andel svenskt och ekologiskt sa
innebar det en okad efterfrdgan pa dessa livsmedel och att utbudet begransas till dessa
segment, vilket kan leda till 6kade priser. For att minimera prisokningen s bor
malsittningen trappas upp succesivt for att utbudet ska hinna anpassa sig till den
okade efterfragan. Det giller ocksa att gora forandringar i takt med nya upphandlingar
sa att det finns anbud pa tillrackligt ménga artiklar. Andra sitt att halla nere
kostnaderna ir att laga mat fran grunden, byta till billigare rdvaror och att minska
svinnet. Det forutsatter dock att det finns forutsattningar i organisationen for att laga
maten. Det framgar i statistiken ar att det finns kommuner som lyckas val med att halla
nere kostnaderna trots hoga andelar ekologiskt, exempelvis kommuner som har over
60 % ekologiskt och ett snittinkopspris pa 26,52 kr/kg. Detta kan jaimforas med
kommuner som har ekologiska andelar pa under 10 % och ett inkopssnittpris pa 23,64
kr/kg. En statistisk analys av detta har gjorts dar sambandet mellan hoga andelar eko,
svenskt och svekologiskt gentemot pris per vikt har undersokts. Ett sambandsdiagram
av detta visas i Figur 19 och analysen ger inget stod for att hogre andel ekologiskt,
svenskt eller svekologiskt resulterar i ett hogre kilogrampris.

35 o | 35 ‘ - | 35

30 1 30 i 30

1 1 %) 1 oesp ]

kr/kg

20 oL | 20 I 20

0.2 0.4 0.6 0.8 10 0.2 0.4 0.6 0.8 1 0 02 0.4 0.6 0.8
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Figur 19. Tre sambandsdiagram som visar sambandet andel eko, andel svenskt (tillverkningsland)
och andel svekologiskt gentemot priset i kr per kg. Inga av diagrammens korrelationskoefficienter
ar signifikant skilda fran noll, vilket innebér att det inte ar statistiskt belagt att en hogre andel av
eko, svenskt eller svekologiskt innebar ett hogre kilogrampris.

Nir det giller minskad klimatpaverkan sa sker arbetet vanligtvis genom att minska
eller byta ut livsmedel inom en viss grupp mot livsmedel inom en annan grupp med
lagre klimatpaverkan, t.ex. byte fran notfars till bonor. Ofta handlar det om att byta
fran animaliska till vaxtbaserade livsmedel och nar bytet sker till en relativt oféradlad
produkt som linser eller bonor och inte sojaproteinisolat s blir inkopspriset lagre. Det
kan ocksa handla om en storre inblandning av viaxtbaserade ravaror i animaliska ratter
genom forandring i recepten. Nar det giller arbetet med svinn sa visar forskningen att
arbetet med att minska svinnet nistan alltid betalar igen sig och mer dartill. Svinnet
kostar namligen mycket pengar! Bade arbetet med minskad klimatpaverkan fran
livsmedelsinkop och minskat svinn kan leda till lagre kostnader som i sin tur kan
anvandas till att finansiera Okade andelar av ekologiska och svenska livsmedel.
Slutligen sa bor véra offentliga verksamheter striava efter social héllbarhet inom de
planetira granserna och med ekonomin som ett verktyg for att na dit. Det betyder att
ekonomin inte ska hamna i forsta rummet. Det finns dessutom indirekt positiva
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ekonomiska foljder av att t.ex. upphandla lokala révaror som innebar fler
arbetstillfallen och 6kade skatteintakter inom kommunen.

Nutritionen bor ses som en ram som bor uppratthéllas i arbetet emot héllbarhetsmaélen,
dar arbetet aven inkluderar att ratt mat i ratt mangd hamnar i magen.
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8 Hur ska vi gora for att satta och na
vara mal?

Detta kapitel ar framst ett sammanfattande kapitel som tacker rapportens fyra
omraden. Det beskriver kortfattat hur arbetet med omriddena kan gé till och
dokumenterar de viktigaste slutsatserna.

Forst tas en malsattning fram som uppfyller de kriterier som definieras i SMART i
kapitel 2.1. Malsattningen gors med inspiration fran riktlinjerna och jamforelser med
andra organisationer i Hantera. Etappmal tas fram. Darefter gors maltidsplaneringen i
enlighet med malen. Det giller att servera god mat som tillgodoser alla dtandes
naringsbehov, bdde genom att innehdlla ratt naring och genom att ratt mangd mat
faktiskt &dts och inte sldngs. Veckomenyerna ska innehélla ratter dar
genomsnittmaltiden ska vara klimatsmart, d.v.s. klara One Planet Plate-malet. Ett bra
sitt att arbeta med detta pa ar att anvinda ett maltidsplaneringsverktyg med
klimatavtrycksfunktionalitet, dar bade nutrition och klimatavitryck kan berdknas och
foljas upp over tid. Recepten ska helst enbart innehalla ingredienser som gar att
producera i Sverige, och de recept som innehéller farska ingredienser ska endast
serveras da ingredienserna ar i sdsong. Alltsd ska recepten vara siasongsanpassade.
Alternativt sd kan de farska ingredienserna bytas ut emot frysta, torkade eller
konserverade ingredienser for att eliminera sidsongsberoendet. Fokus bor ligga pa
ingredienser som det finns ett stort svekologiskt utbud av, dar Mashie tillhandahaller
statistik.

Det finns en potential till att i de offentliga méltiderna 0ka anvdndningen av ravaror
som bade ar klimatsmarta men som ocksa ar producerade néra dar vi bor. Det kan
handla om att forflytta konsumtionen till andra typer av ravaror som vi inte producerar
eller dter sd mycket av idag (exempelvis svenska, ekologiska baljvixter) men som vi
skulle kunna gora i framtiden.55

Arbetet med svinn utelimnas som redan beskrivits i denna rapport, se kapitel 6.

For att kunna ni malen och for att samtidigt klara de ekonomiska malen kravs val
utférda upphandlingar. Klimatanpassning av recept och utformning av nya recept
innebar troligen att nya typer av ingredienser behéver kopas in och for att ha rad med
dessa och klara ekonomin ar det enklare om de kops in inom avtalet, vilket dven géller
for ekologiskt och svenskt. Eftersom det finns ledtider i upphandlingsprocessen sa ar
det mojligt att inte alla andringar i menyerna kan inforas direkt, utan att det behover
finnas en langsiktig strategi. Upphandlingen bor innehdlla tillrackligt stort antal
positioner (en position ar en forfragan/beskrivning om en viss produkttyp) sa att det
sedan gar att gora avrop inom avtalet i syfte att halla nere kostnaderna. Det ar tillatet
att i upphandlingskriterierna stilla krav pa ekologiskt odlade livsmedel, men som
tidigare beskrivits sa ar det inte tillatet enligt EU-forordningen att stilla krav pa att
livsmedel ska vara producerade i Sverige. Se kapitel 3.3 for mer detaljer.

55 Klimat 2030, https://klimat2030.se/content/uploads/2017/10/klimatsmartmatfinal.pdf
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Darefter gors uppfoljningar pa maluppfyllnaden och utifran uppfoljningen gors
eventuella korrigeringar av planeringen, dir recepten gors om och ingredienser byts ut
for att malen ska kunna nés.

I allt forandringsarbete ar forankring, kommunikation, kunskapsspridning och
engagemangsskapande viktiga faktorer for att lyckas. Slutligen, ta hjalp av varandra, se
kapitel 2.2!
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9 Diskussion

Forutom de omraden som tas upp i den har rapporten sa finns det manga fler att
beakta, t.ex. social hallbarhet, men som det inte har funnits mgjlighet att behandla
inom detta projektet. Darfor ar det som omfattas i detta dokument att beaktas som ett
steg pa vagen, pa en resa utan slut. Ny kunskap tas ocksa fram kontinuerligt vilket
innebar att mél och riktlinjer kan behova revideras efter hand.

Om andel svenskt och andel ekologiskt ska berdknas baserat pa massa (aven kallat vikt
och volym, enhet t.ex. kg) eller ekonomiskt viarde (kr) lamnas upp till respektive
organisation, men det ar viktigt att berdkningarna gors konsekvent vid jamforelser
bade med andra organisationer och med den egna organisationen éver tid. En fordel
med massa/vikt ar att den ar oforanderlig 6ver tid, medan priser fluktuerar. Andel
baserat pa massa representerar ocksa i nagon man den verkliga andelen svenskt eller
ekologiskt som kops in, medan andel baserat pa ekonomiskt virde i ndgon man
avspeglar hur dyra de svenska eller ekologiska varorna ar. De riktlinjer som foreslagits i
det hiar dokumentet far anses gélla oavsett bas.

One Planet Plate-malet anger 600 kg CO.e per invinare och ar som en rimlig budget
for att klara Parisavtalets 1,5-gradersmal, vilket ar i linje med annan forskning. Om
antaganden gors att framtida produktionseffektiviseringar leder till ett lagre
klimatavtryck fran produktionen si skulle det tilldta en storre budget pa kort sikt. Det
betyder att ett resultat med dagens berikningar pd 1 ton CO2e per invanare och ar
ocksé skulle kunna vara hallbart pa sikt eftersom produktionseffektiviseringar leder till
ett totalt sett lagre klimatavtryck over tid vid en bibehallen konsumtion. Produktionens
klimatavtryck kan dock fordndras béade till det battre och till det sdmre i framtiden,
beroende pa livsmedel, aktor och produktionsplats. En stor del av produktionen kan
komma att ske effektivare med klimatsmartare insatsvaror vilket sénker
klimatavtryckets9, medan t.ex. klimatforandringar, ekosystemforluster och jordfertilitet
kan komma att 6ka klimatavtrycket. Klimatavtrycket kan alltsd komma att minska med
oforandrad konsumtion, forutsatt att det gar att upphandla livsmedel med lagre
klimatavtryck i framtiden.

10  Ovriga organisationer

Ett stort tack riktas till WWF, Ekomatcentrum, Upphandlingsmyndigheten,
Livsmedelsverket, U&We och dven ménga av Mashies kunder som har ldmnat
vardefulla synpunkter under projektets gang! Ett stort tack riktas till Almi Halland som
har delfinansierat projektet!
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