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Varldsnaturfonden WWFs yttrande Dnr 511-1493-21: Remiss gallande forslag pa bevarandeplan for
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna

Sammanfattning av Varldsnaturfonden WWFs synpunkter pa remissen

Alla Natura 2000-omraden i Sverige ar klassade som riksintressen enligt miljébalken. | balken anges
att myndigheter ska sérskilt bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterskapa gynnsam
bevarandestatus for de naturtyper och arter som omfattas av EU:s fageldirektiv eller art- och
habitatdirektiv. For det enskilda Natura 2000-omradet ar det 6verordnade syftet att bevara eller aterstalla
lokala forutsattningar for de naturtyper eller arter som utgjort grund for utpekandet av omradet.

Det finns ocksa bestammelser som ska hindra att verksamheter och atgarder kan skada eller stora de
arter och naturtyper som Natura 2000-omradena valts ut for. Bestammelserna omfattar dven
verksamheter och atgarder som sker utanfor omradena.

Mot denna bakgrund sa har WWF féljande specifika kommentarer:

e WWEF anser att fiske ska tillstandsprovas i bade befintliga skyddade omraden och nya
skyddade omraden som inrattas. Generellt fiskeférbud bor gélla i skyddade omraden till dess
att tillstandsprovning genomforts. Fiske kan tilldtas om prévningen visat att fiske kan
bedrivas utan att paverka omradets bevarandevarden negativt. | fall dar dataunderlaget &r for
bristfalligt for att gora en ordentlig bedémning bor forsiktighetsprincipen tillampas. For
Natura 2000-omraden bor det kravas tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett sadant
omrade i enlighet med bestammelserna artikel 6 art- och habitatdirektivet.

e  WWEF vill garna se att fiske i skyddade omraden ska genomga en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i samband med tillstandsprévning.

e WWF anser att bevarandeplanen bor inkludera Sodra Midsjobanken. Hoburgs bank och
Midsjobankarna (Norra och Sodra) ar globalt viktiga 6vervintringsplatser for
Ostersjopopulationen av tobisgrissla och alfagel och dar en betydande andel av
varldspopulationen, for sin langsiktiga 6verlevnad, &r beroende av havsomraden inom svensk
ekonomisk zon. Utpekade bevarandeatgarder ska bidra till att tobisgrisslan bevaras i



livskraftiga populationer och att dess utbredningsomrade och livsmiljoer inte minskar, samt att
tobisgrisslan inte bifangas i natredskap.

e WWEF uppmanar Lansstyrelsen i Kalmars 1an och Gotlands lan att se 6ver foreslagen
fiskereglering i omraden med bevarandevérden som inkluderar tumlare, sa att regleringen
aven inkluderar forbud mot fiske som bedrivs med pelagisk tral for att sakra god tillgang pa
foda till tumlare. Detta medfor en bredare atgardsinsats for bevarande vilket inkluderar flera
funktioner i det marina ekosystemet som kan stdrka och bevara tumlarpopulationen, vilket
ligger i linje med artikel 6.2 i Art- och habitatdirektivet, samt levererar mot de punkter som
EU-kommissionen har papekat i 6vertradelsearende mot Sverige angdende det bristande
skyddet av tumlare i Natura 2000-omradena.

WWEF har féljande kommentarer angaende foreslagna prioriterande bevarandeatgarder

De prioriterade bevarandevardena i Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna &r
arterna tumlare, alfagel och tobisgrissla som utnyttjar hela eller delar av omradet samt naturtyperna rev
och sandbankar och de arter och den biologiska mangfald som &r typiska for dessa habitat.

e WWEF tillstyrker att Hoburgs bank och Midsjobankarna i sin helhet bér undantas fran allt
fiske med passiva natredskap som kan orsaka bifangst av tumlare. WWF anser att strikta
fiskeregleringar absolut &r av storsta vikt om man ska minska direkt mansklig paverkan for
att nd det kortsiktiga malet med noll bifangster inom Ostersjotumlarens utbredningsomrade.
For att uppna 0 bifangst bor atgardsforslaget dock innebdra ett totalt fiskeforbud i omradet.

e  WWEF tillstyrker att metoder for att 6vervaka bifangster av tumlare i fisket bor inforas
omedelbart. Allt fiske fran EU:s medlemsstater i Hoburgs bank och Midsjébankarna (Norra och
Sodra) bor registreras och dvervakas av lamplig myndighet med avseende pa redskapstyp,
fiskeanstrangning och bifangst av tumlare for att sékerstalla dstersjétumlarens bevarandestatus
(enligt rekommendationer fran ICES 2020). Om foreslagna dtgérder ska ha onskad effekt
behover regelefterlevnaden vara god. Full dokumentation och tydlig sparbarhet ar viktiga
verktyg for en effektiv fiskforvaltning och absolut nddvandiga for att uppna barkraftiga och
langsiktigt hallbara fiskbestand samt livskraftiga marina ekosystem. WWF menar att
kontrollen bor starkas genom att infora krav pa kamera ombord (sa kallad elektronisk
fjarrovervakning) i fisket generellt. Detta blir ett komplement till den omradeskontroll som
idag sker genom AIS och VMS.

e  WWHF vilkomnar att man inréattar ett forvaltningsrad for regionen enligt forslag fran Havs- och
Vattenmyndighetens uppdaterade atgardsprogram for havsmiljon som kan behandla
forvaltningsfragor i Natura 2000-omradet/aktuellt havsomrade (Egentliga Ostersjon, Hoburgs
bank och Midsjobankarna) och som kan omfatta fragor som inte direkt relaterar till Natura 2000.



e  WWHF tillstyrker att en marin forvaltningsplan enligt HELCOM:s rekommendationer for
forvaltning av MPA-omraden bor tas fram (Lansstyrelserna, HaV). En sadan forvaltningsplan ska
utga fran malsattningarna i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet, men kan ocksa omfatta
fragor och detaljer som gar utdver de som relaterar till Natura 2000.

e  WWF valkomnar och stodjer atgarder som syftar till att sakerstélla en god status enligt
vattendirektivet och god miljostatus enligt Havsmiljodirektivet for att minska
miljogiftsbelastningen i Ostersjon.

e WWEF stodjer att atgarderna i bevarandeplanen ska vara adaptiva och ska kunna forandras nar ny
kunskap tillkommer. Till exempel ska det finnas majlighet for ett tillstandsprovat fiske att fiska
om det inte paverkar ostersjétumlarens bevarandestatus eller alfagel och tobisgrissla eller Gvriga
utpekade naturvarden. WWF anser att maste finnas krav pa tillstandsprévning innan eventuellt
fiske kan tillatas att bedrivas i skyddade omraden.

WWF tillstyrker foreslagna bevarandeatgarder med foljande tillagg:
Sandbankar:

WWEF anser att det ar av yttersta vikt att man sékerstaller att det finns en naturlig sammansattning av
samtliga arter i livskraftiga bestand for naturtypen for att sékerstélla och bevara ekosystemets integritet.

WWEF anser att ett generellt fiskeforbud bor gélla i skyddade omraden till dess att tillstandsprévning
genomforts.

Rev och Blamusselbankar (biogent rev)

WWEF valkomnar och stédjer inforande av fiskefria zoner och obligatorisk dvervakning av fiske i
omrédet for att minimera riskerna for att bottentralning eller fiske med andra redskap som gar i botten
skadar naturtypen eller 6kar resuspension i omrédet. Dock bor man ta i beaktande om fiske
overhuvudtaget ar lampligt i skyddade omraden. Grunden i resursnyttjandet maste vara att
ekosystemens naturliga strukturer, funktioner och varden prioriteras och bibehalls. De grunda
musselrika utsjobankarna ar globalt viktiga dvervintringsomraden for hotade sjofagelarter (dessutom
dr bldmussla den viktigaste fodan for dvervintrande alfaglar) och dven reproduktionsomradena for
den akut hotade 6stersjotumlaren skulle gynnas av ett totalt fiskeforbud.

WWEF tillstyrker att en vagledning for att forhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt
impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdjur bor uppréttas omgaende enligt Havs- och



vattenmyndighetens forslag om uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon. Denna vagledning bor ocksa
behandla hur kontinuerligt buller fran intensiv fartygstrafik paverkar tumlare, alfagel och tobisgrissla.

WWEF noterar att uppforande av konstruktioner och anlédggningar, som till exempel byggande av
vindkraftsparker, kan medfora 6kad undantrangning fran fédosoksomraden for exempelvis
overvintrande alfaglar. WWF anser att forsiktighetsprincipen bor rada till dess att man faststallt
eventuell paverkan pa vanligt forekommande arter samt generell ekosystempaverkan.

Narliggande fartygsleder innebar stor risk for oljeutslapp/lackage och manga fagelarter, som
paverkas av oljeutslapp bade direkt och indirekt genom paverkan pa bottenfaunan. Alfaglar som
évervintrar pa Hoburgsbank och Norra Midsjobanken drabbas regelbundet av oljeskador eftersom de
mest trafikerade fartygsruttern i Ostersjon passerar genom Natura 2000-omradet. Den stora extra
dodlighet som operationella oljeutslapp i Ostersjon medfér ar en viktig orsak till att varldsbestandet
av alfagel idag ar hotat. WWF anser att man bor se 6ver sjofartens rumsliga utnyttjande av havet och
hur man genom en effektiv havsplanering kan minska effekterna av kroniska oljeutslapp genom att
leda bort intensiv fartygstrafik fran dessa fagelrika havsomraden.

Tumlare, Phocoena phocoena (Ostersjdpopulationen)

WWF bifaller och understryker att s lange som Ostersjotumlarens bevarandestatus inte ar gynnsam
och dess uppskattade populationsstorlek ar sa liten som den ar nu, ska den manskligt orsakade
dadligheten vara noll. WWF anser att tydliga atgéarder ska vidtas och verifieras omgaende for att
uppna noll bifangster av tumlare inom artens utbredningsomrade och att effektiv évervakning sker
med avseende pa bifangst. Ostersjotumlaren behéver sé starka och stodjande atgarder som mojligt
om populationen ska kunna 6ka och malet nas sa att den flyttas fran den nationella rodlistan.

WWEF yrkar pa inférandet av totalt fiskeforbud i det skyddade omradet eftersom dstersjtumlarens
uppskattade populationsstorlek &r sa liten att ingen bifangst far forekomma om gynnsam
bevarandestatus ska uppnas. Varje bifangad tumlare innebar en negativ utveckling for populationen.
Bifangst forkommer eller har forekommit i fisket i minst 11 olika fiskeredskap i svenska vatten (t.ex.
drivgarn, bottensatta garn samt flyt- och bottentral).

WWEF stddjer att fortsatta regelbundna inventeringar och uppféljningar av populationsstatus sker
samt att nya kunskapsunderlag kan bidra till att effektivisera atgardsplanerna for skydd och
bevarande av tumlare. WWF anser dock att regelefterlevnaden och kontrollen av beslutade atgérder
ar avgorande for bevarande och atervaxt av den akut hotade dstersjotumlaren. Forsiktighetsansatsen
bor rada sa att skyddsatgarder implementeras baserat pa redan existerande kunskap. Darefter kan
finjusteringar ske baserat pa eventuella nya ron.



WWEF ser positivt pa forslagen géllande omradesskydd men vill i ssmmanhanget lyfta att det
formella skyddet for samtliga omraden som &r viktiga for éstersjotumlaren ska paskyndas och
implementeras snarast. Detta bland annat med tanke pa den akuta atgardsplan som EU
Kommissionen papekat behovs i for tumlaren utpekade Natura 2000 omraden.

WWEF stodjer atgarderna att undervattensbuller ej ska paverka tumlare pa populationsniva och att en
nationell véagledning rérande undervattensbuller och dess effekter pa tumlare ska faststéllas. Aterigen
bor forsiktighetsansatsen aberopas nar det géller att minska och eliminera undervattensbuller som
paverkar tumlare och béasta tillgangliga teknik anvéandas.

Forvaltning av tumlare behdver ske samordnat pa nationell, regional och internationell niva. Detta da
tumlare &r en migrerande art vars populationsgranser inte foljer administrativa granser. Regionalt
arbete behdvs for till exempel uppfoljning och regleringar i skyddade omraden medan internationellt
samarbete behdvs for till exempel fiskeregleringar i ekonomisk zon samt for att reglera
langstrackande buller. For flera av atgarderna behovs samarbete mellan olika sektorer.

WWEF anser att det ar viktigt att utveckla samverkan, dialog och kunskapsspridning mellan relevanta
myndigheter och organisationer, exempelvis samverkan med SGU gallande tillstandsprévning enligt
kontinentalsockellagen samt med Forsvarsmakten for att 6ka forstaelsen for eventuella
storningsperioder for tumlare. Lika viktigt ar att fora en tydlig dialog med intressenter for utveckling
av olika naringar till havs och sakra miljokonsekvensbeskrivningar dar skyddade omraden och arter
ges respit i samband med naringslivsutveckling som exempelvis havsbaserad vindkraft.

WWEF stodjer atgarder som kan eliminera bifangster av tumlare, exempelvis genom inrattande av
fredningsomraden och fredningsperioder, samt fiskeregleringar dér endast alternativa fiskeredskap
som exempelvis burar och fallor ar tillatna. WWF anser att strikta fiskeregleringar ar av absolut
storsta vikt om man ska minska direkt mansklig paverkan for att na det kortsiktiga malet med att
uppna noll bifangster inom 6stersjotumlarens utbredningsomrade.

Om foreslagna atgarder ska ha 6nskad effekt behdver regelefterlevnaden vara god. Atgardsférslagen
paverkar yrkesfiskets verksamhet i olika omfattning och effektiva fiskerikontrollinsatser ar en
forutsattning for att regelefterlevnad ska uppnas. WWF anser att fortsatt évervakning till havs och
vetenskapliga undersokningar ar av storsta vikt for att sakerstélla om inférda atgarder ar forenliga
med gallande malsattningar om skydd och bevarande. WWF menar att kontrollen bor starkas genom
att infora krav pa kamera ombord (sa kallad elektronisk fjarrovervakning) i fisket generellt. Detta
blir ett komplementtill den omradeskontroll som idag sker genom AIS och VMS.

Nodatgarder kan behdvas. Om berorda medlemslander inte kan na en gemensam Gverenskommelse
om fiskereglering enligt ICES rad (ICES, 2020b) och EU-kommissionen drojer med att infora
nodatgarder enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 Artikel 12



rekommenderar WWF att Sverige tar initiativ till reglering av fiskefartyg fran samtliga
medlemsstater inom svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1380/2013 Artikel 11.2.

Awven fritidsfiskare och fritidsbétigare ror sig inom tumlarens livsmiljo. De bidrar till buller och
fritidsfiskare riskerar att ofrivilligt fanga tumlare vid natfiske. Liksom yrkesfiskare omfattas de av
EU-regleringar om anvandande av pingers och datainsamling rérande bifangster. WWF ser garna att
allt fiske regleras genom redskapsanvandning da bifangst paverkar tumlarpopulationerna oavsett
fiskekategori.

Havs- och vattenmyndigheten begér arligen in data fran de myndigheter och féretag som i sina
verksamheter utfor aktiviteter som ger upphov till impulsivt undervattensbuller. Exempel pa
aktiviteter som bor rapporteras ar havshottenundersékningar med sonarer, sprangningar och palning.
Att rapportering inte ar obligatorisk medfor osdkerhet i dataunderlaget och att det saknas en
fullstdndig bild av fordelning och frekvens av bullrande aktiviteter. Att krdva obligatorisk och
regelbunden rapportering for aktiviteter som medfor impulsivt buller skulle sékra att kunskapen
forbattras och den implementering som WWEF vill se. Aven fiske med sonar, ekolod bér undersokas.

Alfagel, Clangula hyemalis
Se tidigare kommentarer under foljande avsnitt: WWFs specifika kommentarer sandbankar och Rev
och Blamusselbankar (biogent rev).

Tobisgrissla, Cepphus grylle
Se tidigare kommentarer under féljande avsnitt: WWFs specifika kommentarer, sandbankar och Rev
och Blamusselbankar (biogent rev).

Avslutande kommentarer

WWEF vill understryka skrivningen att det ar uppenbart och verkningslost att inrétta skyddade
omréden utan att implementera skyddsatgérder i férvaltningen av omradet. Atgarderna méaste vara
obligatoriska och efterlevnaden latt att effektivt kontrollera. Férdréjning med att implementera
effektiva atgarder minskar inte bara mojligheterna for att arter eller populationer ska kunna raddas,
utan okar ocksa kostnaderna for att gora det.

Avslutningsvis vill vi aterigen understryka vikten att tillimpa ekosystemansatsen och
forsiktighetsansatsen vid upprittandet av bevarandeplaner, dtgérdsplaner och forvaltning bade 1
skyddade omriden och utanfor dessa.
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