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Varldsnaturfonden WWFs yttrande DNR 3591-20: Remiss géllande atgardsprogram for
tumlare

Sammanfattning av Varldsnaturfonden WWFs synpunkter pa remissen

WWEF har i sin genomgang av Havs- och vattenmyndighetens forslag pa atgardsprogram for tumlare
foljande 6vergripande kommentarer.

Som helhet ser WWF positivt pa atgardsforslaget for tumlare i svenska vatten, nagot som lange
efterfragats och som forhoppningsvis innebar fler tydliga och faktiska bevarandeatgarder for
tumlare. WWF har kommenterat pa delar i forslaget under rubrikerna »Vision och mal” samt
»Atgérder och rekommendationer”. Vi har valt att inte kommentera pa omréadet miljogifter d& detta
omnamns men inte direkt omfattas av detta atgardsprogram dven om det &r en viktig faktor for
tumlare och andra arter, inte minst manniskan, att vara hav uppnar en sa giftfri miljé som mojligt.
WWEF har inte heller kommenterat pa metoder for insamling av data for 6kad kunskap i olika
hanseenden, men anser att det ar viktigt med kontinuerlig datainsamling for att kunna utveckla och
justerar forvaltningen av de tre tumlarpopulationerna, deras skydd och bevarande. Faktabakgrunden i
underlaget anser WWEF ar heltdckande och bra formulerat.

Vision och mal

Virldsnaturfonden WWF vélkomnar och stodjer forslaget till atgardsprogram for tumlare med
visionen att de tre tumlarpopulationerna i haven kring Sverige — Nordsj6-, Bélthavs- och
Ostersjopopulationen — har gynnsam bevarandestatus sé att tumlaren i framtiden inte behéver ligga
pa den nationella rodlistan.

For det langsiktiga malet anser WWF att ambitionen bor vara hogre med en snabbare
implementering av effektiva atgarder och omstéllningar i bade fiskemetoder och bullernivaer.



Tidsmassigt borde malet vara att man redan om 10 ar, 2030 har andrat forutsattningarna for tumlare i
svenska vatten sa att populationerna kan aterhamta sig till minst 80 % av deras biokapacitet
(carrying capacity) betydligt tidigare an ar 2120.

WWEF bifaller och understryker att s& lange som Ostersjopopulationens bevarandestatus inte ar
gynnsam ska den méanskligt orsakade dadligheten vara noll. Exempelvis noll bifangster i allt fiske.
Ostersjétumlaren behover sa starka och stodjande atgarder som méjligt om populationen ska kunna
oka och malet nas att den ska flyttas fran den nationella rodlistan.

For de kortsiktiga malen till 2025 vill WWF se att berdrda myndigheter ska ha en effektiv och
regelbunden dialog med de sektorer vars verksamhet kan paverka tumlare negativt. Har kréavs en
extra ansats i dialogen med Forsvarsmakten for att skapa forstaelse och hansynstagande till
tumlarnas livscykel vid 6vningar med explosioner under vatten.

WWEF stddjer att fortsatt regelbundna inventeringar och uppféljning av populationsstatus sker samt
att nya kunskapsunderlag kan bidra till att effektivisera atgardsplanerna for skydd och bevarande av
tumlare. WWF anser dock att det ar regelefterlevnaden och kontrollen av beslutade atgarder som &r
avgorande for bevarande och atervaxt av de aktuella tumlarpopulationerna. Forsiktighetsansatsen bor
rada sa att skyddsatgarder implementeras baserat pa redan existerande kunskap, inte minst for den
akut hotade Ostersjotumlaren. Darefter kan finjusteringar ske baserat pa eventuella nya ron.

WWEF ser positivt pa forslagen géllande omradesskydd men vill i ssmmanhanget lyfta att det
formella skyddet for samtliga omraden som &r viktiga for Ostersjotumlaren ska paskyndas och
implementeras snarast. Detta bland annat med tanke pa den akuta atgardsplan som EU
Kommissionen papekat behovs i for tumlaren utpekade Natura 2000 omraden.

Gallande bifangster anser WWF att tydliga atgéarder ska vidtas och verifieras omgaende for att uppna
noll bifangster av tumlare inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade och att effektiv dévervakning
sker med avseende pa bifangst. Aven for Nordsjo — respektive Bélthavspopulationen bor effektiva
atgarder vidtas enligt forslaget for att minska bifangstmortaliteten av tumlare.

WWEF stodjer atgarderna att undervattensbuller ej ska paverka tumlare pa populationsniva och att en
nationell vagledning rérande undervattensbuller och dess effekter pd tumlare ska faststéllas. Aterigen
bor forsiktighetsansatsen aberopas nar det galler att minska och eliminera undervattensbuller som
paverkar tumlare och basta tillgangliga teknik anvandas.

Atgérder och rekommendationer

Forvaltning av tumlare behdver ske samordnat pa nationell, regional och internationell niva. Detta
beror pa att tumlare &r en migrerande art vars populationsgréanser inte foljer administrativa granser.



Regionalt arbete behdvs for till exempel uppféljning och regleringar i skyddade omraden medan
internationellt samarbete behovs for till exempel fiskeregleringar i ekonomisk zon samt for att
reglera langstrackande buller. For flera av atgarderna behovs samarbete mellan olika sektorer.

For WWEF é&r det viktigt att utveckla samverkan, dialog och kunskapsspridning pa nationell niva
mellan relevanta myndigheter och organisationer, exempelvis samverkan med SGU géallande
tillstandsprévning enligt kontinentalsockellagen samt med Forsvarsmakten for att 6ka forstaelsen for
eventuella storningsperioder for tumlare. Lika viktigt ar att fora en tydlig dialog med intressenter for
utveckling av olika naringar till havs och sédkra miljokonsekvensbeskrivningar dér skyddade
omraden och arter ges respit i samband med naringslivsutveckling som exempelvis havshaserad
vindkraft.

Fiskeregleringar

WWEF uppmanar Havs- och vattenmyndigheten att se over foreslagna fiskerelaterade forslag i
atgardsprogrammet for tumlare i omraden med bevarandevarden sa att fiskeregleringen dven
inkluderar forbud mot fiske som bedrivs med pelagisk tral for att sékra god tillgang pa foda till
tumlare. Detta medfor en bredare atgardsinsats for bevarande vilket inkluderar flera funktioner i det
marina ekosystemet som kan stérka och bevara tumlarpopulationen, vilket ligger i linje med artikel
6.2 i Art- och habitatdirektivet, samt levererar mot de punkter som EU-kommissionen har papekat i
overtradelsedrende mot Sverige angaende det bristande skyddet av tumlare i Natura 2000-omradena.

Nodatgarder kan behévas. Om berdrda medlemslander inte kan na en gemensam 6verenskommelse
om fiskereglering enligt ICES rad (ICES, 2020b) och EU-kommissionen drojer med att inféra
nodatgarder enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 Artikel 12
rekommenderar WWF att Sverige tar initiativ till reglering av fiskefartyg fran samtliga
medlemsstater inom svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1380/2013 Artikel 11.2.

WWE staller sig kritiska till det stundom snava tillvagagangssattet vid upprattandet av foreslagna
fiskeregleringar i aktuell remiss. Kunskap om hur tumlares forekomst och habitatnyttjande relaterar
till naturliga miljofaktorer och paverkas av manskliga aktiviteter ar grundlaggande for att kunna
vidta effektiva bevarandeatgarder med en ekosystembaserad ansats. WWF anser att Havs- och
vattenmyndigheten genomgripande har en tendens att fokusera enbart pa specifika bevarandevarden
och /eller livsmiljoer och riskerar darmed att inte se till helheten. Vissa foreslagna regleringar tar
varken hansyn till, eller aterspeglar de faktiska interaktionerna och naturliga samspelet inom ett
ekosystem, vilket kan leda till ett begrénsat bevaranderesultat. Det &r av central betydelse att man
sékerstaller att det finns specifikt artskydd dven utanfor ett skyddat omrade for att sékra viktiga
funktioner i1 arbetet med ekosystembaserad forvaltning.



WWEF stodjer atgarder som kan eliminera bifangster av tumlare, exempelvis genom inréttande av
fredningsomraden och fredningsperioder, samt fiskeregleringar dar endast alternativa fiskeredskap
som exempelvis burar och fallor ar tilldtna. WWF anser att strikta fiskeregleringar ar av absolut
storsta vikt om man ska minska direkt mansklig paverkan for att na det kortsiktiga malet med att
uppna noll bifangster inom Ostersjotumlarens utbredningsomrade.

Om foreslagna étgirder ska ha 6nskad effekt behdver regelefterlevnaden vara god. Atgirdsforslagen
paverkar yrkesfiskets verksamhet i olika omfattning och effektiva fiskerikontrollinsatser &r en
forutsattning for att regelefterlevnad ska uppnas. WWF anser att fortsatt 6vervakning till havs och
vetenskapliga undersokningar ar av storsta vikt for att sakerstalla om inforda atgarder ar forenliga
med gallande malsattningar om skydd och bevarande. Krav pa méjligheter att folja fisket med hog
geografisk noggrannhet ar avgoérande for att kunna évervaka och félja andringar i regleringar. Full
dokumentation och tydlig sparbarhet ar viktiga verktyg for en effektiv fiskforvaltning och absolut
nodvandiga for att uppna barkraftiga och langsiktigt hallbara fiskbestand samt livskraftiga marina
ekosystem. WWF menar att kontrollen bor starkas genom att infora krav pa kamera ombord (s&
kallad elektronisk fjarrovervakning) i fisket generellt. Detta blir ett komplementtill den
omradeskontroll som idag sker genom AIS och VMS.

Awven fritidsfiskare och fritidshétagare ror sig inom tumlarens livsmiljo. De bidrar till buller och
fritidsfiskare riskerar att ofrivilligt fanga tumlare vid natfiske. Liksom yrkesfiskare omfattas de av
EU-regleringar om anvandande av pingers och datainsamling rérande bifangster. WWF ser gérna att
allt fiske regleras genom redskapsanvandning da bifangst paverkar tumlarpopulationerna oavsett
fiskekategori.

Rapporteringskrav for undervattensbuller

Havs- och vattenmyndigheten begér arligen in data fran de myndigheter och féretag som i sina
verksamheter utfor aktiviteter som ger upphov till impulsivt undervattensbuller. Exempel pa
aktiviteter som bor rapporteras ar havsbottenundersokningar med sonarer, sprangningar och palning.
Att rapportering inte ar obligatorisk medfor osdkerhet i dataunderlaget och att det saknas en
fullstdndig bild av fordelning och frekvens av bullrande aktiviteter. Att krdva obligatorisk och
regelbunden rapportering for aktiviteter som medfor impulsivt buller skulle forsakra att kunskapen
forbattras och en implementering som WWEF vill se. Aven fiske med sonar, ekolod bér undersokas.



Omradesskydd

WWE anser att ambitionen bor héjas sa att arbete med att skydda samtliga omraden som &r viktiga
for Ostersjotumlaren inte bara ska ha inletts, utan aven avslutats till ar 2025, sa att alla for den akut
hotade Ostersjétumlaren viktiga omraden har ett formellt skydd ar 2025.

I december 2016 fattade regeringen beslut om forslag till fyra nya och tre justerade Natura 2000-
omraden for tumlare i Hallands, Skane, Kalmar och Gotlands lan. Naturvardsverkets hemstallan
inkluderade aven Sodra Midsjobanken i Ostersjon, samt forslag fran Vastra Gétaland om att tumlare
ska laggas till pa listan 6ver forekommande arter i sju befintliga, mindre och kustnéara Natura 2000-
omraden. Dessa omraden inkluderades dock inte i regeringens beslut i december 2016. Har énskar
WWEF att samtliga omraden tas i atgardsplanen.

Inget forslag om skyddat omrade lamnades in av Lansstyrelsen Blekinge. Har onskar WWF att
dialogen med lansstyrelsen Blekinge initieras sa att mojliga skyddsmekanismer for Ostersjétumlaren
kan skapas dven har. Detta borde alltsa inga i dtgardsprogrammet. Aven i Hanobukten saknas Natura
2000-omrade for tumlare, samtidigt som det &r ett av de omraden som har hogst bifangstrisk for
Ostersjotumlare inom svenskt vatten (ICES, 2020a). Ett omrade att prioritera i atgardsprogrammet.

For Nordsjopopulationen saknas formellt skydd av det omrade som nyttjas mest av populationen
inom svenskt vatten enligt utbredningsmonster av satellitmérkta tumlare. WWF understryker att det
for samtliga skyddade omraden med tumlare upptagen som art och som inte har bevarandeplaner
eller motsvarande som inkluderar tumlare snarast ska omfattas av bevarandeplaner som
implementeras for tumlare. Atgarden bor utgé fran en sammanstélining éver nuvarande status for
bevarandeplaner i skyddade omraden for tumlare. En utvardering bor géras med avseende pa om
malen for tumlare ar preciserade, tidsatta och uppféljningsbara samt vilka metoder som anvands for
uppfoljning. Utvarderingen bor identifiera forbattringsomraden, hur dessa ska atgardas, samt hur
atgarderna ska foljas upp.

WWEF bifaller att de nationella och regionala évervakningsprogrammen bér utvarderas med avseende
pa behov och effektivitet minst en gang under atgardsprogrammets giltighetstid. WWF understryker
sarskilt vikten av att Ostersjopopulationen kraver kontinuerlig évervakning i nyckelomraden. Det &r
positivt med mojligheten att justeringar av det nuvarande nationella programmet, liksom utokat
samarbete med den regionala 6vervakningen, kan 6ka effektiviteten.

Avslutande kommentarer



WWEF vill understryka skrivningen att det ar uppenbart och verkningslost att inrétta skyddade
omraden utan att implementera skyddsétgarder. Atgarderna maste vara obligatoriska och
efterlevnaden latt att effektivt kontrollera. Fordréjning med att implementera effektiva atgarder
minskar inte bara méjligheterna for att arten eller populationen ska kunna raddas, utan okar ocksa
kostnaderna for att gora det.

WWEF anser det vara viktigt att samla in jamforbara data om tumlare och bifaller att all akustisk
dvervakning av tumlare bor bygga pa de metoder som utarbetades inom Sambah-projektet, samt
folja den nationella undersékningstypen och Helcoms kommande végledning for akustisk
Overvakning av tumlare.

Atgardsprogrammet &r enligt beskrivningen vagledande ej bindande. WWEF anser att det bor vara en
tydlig koppling mellan végledning och implementering av atgardsprogrammet och att alla till buds

staende medel nyttjas for att sékra tumlarens bevarande, inte minst den akut hotade populationen i
Ostersjon. Atgardsprogrammet bor kompletteras med bindande regleringar.
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