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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport ar att synliggora hur skogsbruket och skyddet

av skog har utvecklats 6ver tid och hur detta har paverkat den biologiska
mangfalden och ekosystemtjanster. Rapporten beror aven fragan om
skogens resiliens. Det biologiska tillstandet i den svenska skogen jamfors
sedan med befintliga lagar och atgiarder och i vilken man dessa lever upp

till nationella och internationella ataganden om att bevara den biologiska
mangfalden. Rapporten presenterar sedan forslag till politiken, myndigheter
och skogsbruket om vad som bor goras for att na dessa ataganden.

Skogsbruket och skogsindustrin i Sverige har under 1900- Under samma period som Sverige har vuxit sig stark som
talet varit enormt framgangsrika i att utveckla en effektiv skogsindustrination har behovet av mer biomassa lett till
produktion bade avseende skogsbiomassa och skogsproduk- intensifiering av skogsbruket. En del av dessa intensifie-
ter. Detta har starkt bidragit till svensk ekonomisk utveck- ringsmetoder har efter kritik och opinion sedan forbjudits,
ling och i dag ar Sverige tillsammans med Finland sannolikt men i dag befinner vi oss i ett skede dar béde politiken och
bland de mest framgéngsrika skogsindustrinationerna i skogssektorn vill intensifiera ett redan intensivt skogsbruk
forhallande till vara ldnders skogsareal. Men en hallbar for en vixande bioekonomi.

skogsindustri utifran produktion av virke, sdgade travaror

och pappersprodukter ar inte synonymt med att férvaltning Sedan borjan av 1990-talet, med en ny skogsvardslag och
och brukande av vara skogsekosystem &r hallbara utifran marknadsdriven certifiering, har hansyn och frivilliga
bevarandet av biologisk méngfald och ekosystemtjénster. avsattningar bidragit till att mildra en negativ utveckling.
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Statens formella skydd har ocksa utvecklats positivt. I dag

ar uppskattningsvis 11 procent av den produktiva skogsmar-
ken formellt eller frivilligt skyddad. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bedomer ocksé att det i slutavverkningar i
genomsnitt lamnas 11 procent hdnsyn och den i dag acku-
mulerade hdnsynsarealen ligger pa omkring 2 procent. Detta
kan ses som en positiv utveckling men méste viagas mot hur
skogslandskapen utvecklas.

e Kvarvarande ororda eller extensivt brukade skogar
med naturvirden som inte skyddas, omfors annu
i dag till likaldriga gran- och tallskogar.

Skogar fortdtas med brist pa variation och strukturer
béde pa bestands- och landskapsniva.

e Manipulering av standortsegenskaper, exempelvis
dikesrensning, skyddsdikning eller markberedning,
forstarker trakthyggesbrukets stillning dér plantering
med snabbvixande tridslag bryter en naturlig
foryngringssuccession.

Den skyddade skogen ir otillricklig avseende bade areal
och representativitet. Det saknas transparens om frivilliga
avsittningars geografiska ldge, representativitet och
varaktighet.

Lamnad hansyn ar i ménga fall otillracklig och riskerar
att skadas eller forsvinna i efterfoljande skogsétgarder.

e Manga naturvardesindikatorer, sdsom dod ved och gamla
trad, har visserligen forbattrats men antingen fran
en mycket 1&g niva eller fraimst i skyddade omraden.

Denna situation har negativa konsekvenser for den biolo-
giska méngfalden, skogens resiliens och ekosystemtjanster.

Bevarandet av arter inbegriper dels ett moraliskt ansvar,
men biologisk mangfald &r ocksa grundlaggande for att den
bidrar till bide reglerande och stédjande ekosystemtjanster.
Enligt svensk rapportering till EU har 14 av 15 skogstyper

1 Sverige inte gynnsam bevarandestatus. Antalet rodlistade
arter dir skogen utgor en livsviktig miljo har 6kat med 13
procent sedan 2015. Flera skogslevande fagelpopulationer
har utvecklats negativt. Produktionsivern har lett till titare
skogar med minskande markvegetation som marklavar och
blabarsris. Allt mer forskning pekar mot att ett intensivt
produktionsskogsbruk starkt bidrar till mindre motstédnds-
kraftiga skogar. Markavvattning, markskador och otillracklig
hénsyn leder ocksé till negativa effekter pa véra vattendrag
sdsom sedimentering, humifiering och kvicksilverldackage.

Ifall denna utveckling tillats fortsitta, riskerar den politiska
ambitionen om en vixande bioekonomi med visionen "Sko-
gen, det grona guldet” bli till "Skogen, det grona kattguldet”.
Nationella och internationella ataganden samt efterlevnad av
EU-lagar om bevarandet av biologisk mangfald kommer inte
att uppnas och andra ekosystemtjanster an virkesproduktion
kommer att undermineras. Intressespanningarna kommer
att 6ka och Sverige som skogindustrination kommer att f&
det svarare pé en internationell marknad dar produkters
héllbarhet efterfrgas. For att detta inte ska ske méste Sve-
rige fortsatt ha en hég naturvardsambition och utveckla en
ekosystembaserad forvaltning. I denna rapports slutkapitel
presenteras en rad forslag for hur detta kan ske, forslag som
véander sig till politiker, myndigheter och skogsbruket.

Forslagen kan sammanfattas med att ambitionsnivan avse-
ende representativt skydd av skog maste hgjas samtidigt som
det maste ske en restaurering av skogstyper i stora delar av
landet. Mal och stod till naturvirdande skétsel maste hojas.
Detta kan ske utifran en kombination av formella och frivil-
liga naturvardsinsatser men maéste préglas av transparens
avseende geografiskt 1dge, naturvirden och varaktighet for
att tillata en bedomning av funktionell gron infrastruktur pa
landskapsniva. Styrmedel bor béde vara i form av tydligare
och hojda lagkrav avseende exempelvis hansyn, genom mer
finansiering av skydd och naturvardsétgarder, men dven
andra mjuka drivkrafter. En intensifiering av skogsbruket
bor forbjudas tills vidare. Genom radgivning bor kunskapen
hos skogsigare starkas nar det géller biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och skogens resiliens. Enskilda privata
skogsigare ska kidnna att de kan fé stod i att identifiera
naturvirden pé sina fastigheter och att staten betalar for
skydd nar frivilligheten blir oproportionerligt stort. Samver-
kan mellan statens representanter, skogsbruket och intresse-
organisationer maste utvecklas och integreras fran nationell
niv4 till lokal niva. Detta kravs for att skapa mojligheter till
samsyn och synergier i utvecklingen av héllbara skogsland-
skap, men ocksé for att synliggora konfliktytor som férhopp-
ningsvis kan 6verbryggas genom aktiva insatser.

Sverige har dnnu inte lyckats dstadkomma en
héllbar forvaltning av véra skogslandskap.
Bilden visar ett skogslandskap i J6nkopings lén.
Foto: Peter Roberntz
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VARDET AV BIOLOGISK MANGFALD

Bevarandet av den biologiska méngfalden har fatt allt mer
uppmaérksamhet och 6kat stod hos allmanheten, men dven
bland politiska och ekonomiska foretradare. I World Eco-
nomic Forums senaste riskrapport! presenteras forlust av
biologisk mangfald bland de fem storsta riskerna som méan-
niskan star infor. Rapportforfattarna konstaterar att méansk-
lig aktivitet, som leder till forlust av natur och biodiversitet,
hotar livet pa planeten. Samtidigt har Sverige liksom flertalet
av varldens lander undertecknat FNs konvention om bio-
logisk mangfald (CBD) fran 1992, vilket visar pa ett politiskt
erkdnnande om vikten av den biologiska mangfaldens
bevarande.

I CBD star att anslutna lander erkanner “det inneboende
vdrdet av biologisk mangfald och de ekologiska, genetiska,
sociala, ekonomiska, vetenskapliga, utbildningsmadssiga,
kulturella, rekreativa och estiska virdena hos biologisk
mangfald och dess bestandsdelar”. Detta innebar ett erkian-
nande av naturen och dess arters egenvirde (biocentriskt
viarde) men dven dess betydelse for att tillgodose méanniskans
behov (antropcentriskt virde).2

Figur 1. Det multi-dimensionella begreppet biologisk
mangfald. Efter Boudouresque.’

Vanligt

ﬁ Mindre vanligt
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CBD tillskriver manniskan ett ansvar att virna om naturen
och dess arter, eftersom ménniskan som art har makten att
medvetet skydda eller utrota andra arter inklusive sig sjalv.
I &rtusenden har minniskan utrotat andra arter, men i dag
sker det i sddan takt att vissa forskare betecknar det som
varldshistoriens sjatte massutrotning.s

Naturvetenskapen tar sig an uppgiften att mita, forska och
dra slutsatser om den biologiska méngfalden — kunskap

som kan stodja beslut som paverkar naturen. Nya upptéckter
inaturen ger oss majligheter att utveckla nya innovationer
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Biologisk mangfald

Med biologisk mangfald, eller biodiversitet,
menas i bred mening "livet pa jorden”. Begrep-
pet inkluderar mangfalden av ekosystem, arter
och aven genetisk variation mellan och inom
artgrupper utifran olika geografiska skalor.
Termen biologisk mangfald manifesterades
internationellt i och med FNs miljékonferens

i Rio de Janeiro 1992. FNs konvention for bio-
logisk mangfald uttrycker det sa har:

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen
bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive fran bland annat landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekolo-
giska komplex i vilka dessa organismer ingar;
detta innefattar mangfald inom arter, mellan
arter och av ekosystem.

Sverige har som nation atagit sig internationellt
och i riksdagen att bevara den biologiska mang-
falden, vilket forutsatter ett forhallningssatt till
detta multi-dimensionella begrepp.

som kan bidra till samhallsutvecklingen. Exempelvis berak-
nas 50 procent av virldens medicin ha sitt ursprung fran
naturen.' Men bristen pd kunskap om arter och ekosystem
ar and& pétaglig. Det ar mycket vi &nnu inte forstar. Vi kan
utrota arter utan att vi ens vet om det och utan att vi forstar
vad vi har forlorat. Men dar det rader kunskapsbrist bor
forsiktighetsprincipen tillimpas, som enligt CBD &r "att ddr
det foreligger ett hot om betydande minskning eller forlust
av biologisk mdangfald bér brist pa full vetenskaplig visshet
inte anvdndas som skdl for att uppskjuta atgdrder for att
undvika eller minimera ett sadant hot”.

Den senaste utvecklingen avseende CBD var formulering-
arna av de sa kallade Aichi-mélen, vilka dr delmal f6r dren
2011-2020, som varldens lander och Sverige atagit sig att
arbeta emot.

De manniskocentrerade (antropcentriska) viardena kan ut-
tryckas i s kallade ekosystemtjénster, det vill siga ekosyste-
mens direkta och indirekta bidrag till nytta for ménniskan.
Forstéelsen om ekosystemtjanster har visserligen utvecklats
over lang tid men etablerades som koncept under sent 1970-
tal.® Ekosystemtjanster bedoms vara avgorande for att na



Gallring med s& kallad skordare i planterad tallskog. Dyra investeringar i skogsmaskiner har lett till hog effektivitet vid avverkning i svensk skog. Det star samre till

med den biologiska mangfalden. Uppland 2018. Foto: Peter Roberntz

minst 12 av FNs héallbarhetsmal.” En av de senaste interna-
tionella utvirderingarna om léaget for biologisk méngfald
och ekosystemtjanster gjordes 2019 av IPBES (Intergovern-
mental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosys-
tem Services) som ar en motsvarighet till FNs klimatkonven-

Ekosystemtjanster

Begreppet ekosystemtjanster synliggér
samband och processer i ekosystemen som
skapar de tjanster som bidrar till ménniskors
valbefinnande. Ekosystemtjanster kan delas
in i féljande kategorier:

Forsorjande — ger varor och nyttigheter som
mat, trd och bioenergi

Reglerande — paverkar eller styr ekosystemens
naturliga processer som vattenhallande férmaga,

tions expertpanel IPCC. I denna utvérdering dras slutsatsen
att ménsklig aktivitet leder till férlust av biologisk méngfald
vilket i sin tur forsdmrar forutsattningarna for 14 av 18 tjans-
ter/bidrag fran naturen (Natures Contribution to People).?

rening av luft, pollinering, nedbrytningshastighet
och biologisk kontroll av skadegérare.

Stodjande — ar underliggande forutsattningar
for att 6vriga ekosystemtjansterna ska kunna
fungera, bland annat fotosyntes, biogeokemiska
kretslopp och bildning av jordman.

Kulturella — ger upplevelsevarden, till exempel
rekreation och skdnhetsupplevelser.
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EN SVENSK SKOGS-
HISTORISK RESUME

Utifran ett produktionsperspektiv tenderar berittelsen om
svenskt skogsbruk ofta att ta sin utgdngspunkt vid 1900-
talets borjan. Men skogen i Sverige har paverkats under
varierande lang tid och pé skilda satt i olika delar av vart
avlanga land. Méansklig aktivitet har starkt préaglat skogen

i sodra Sverige under arhundranden pé grund av jordbruk
och olika anviéndning av trd, sdsom trakol till jarnbruken,
pottaska till glastillverkning och bokvirke till fiskeindustrins
tunnor. Exempelvis anlades i Laxholmen vid Motala strom
ett pappersbruk sa tidigt som 1633.° Ett hart exploaterande
av skogen efterlimnade endast 6ar av mer naturlig skog
ilandskapet, men dar det bedrevs jordbruk skapades det
ocksé forutsattningar for ett biologiskt rikt kulturlandskap
med en mosaik av tridbarande dngsmarker och skog
paverkad av skogsbete och plockhuggning. In pa 1800-

talet var den méanskliga paverkan pa skogen i Norrland mer
begransad och i vissa delar néstan franvarande, forutom dar
brand aterkommande anvéandes for att halla skogen borta for
bete eller svedjebruk. Men fran och med 1800-talets mitt,
da teknik och adngkraft banade vig for effektivare och storre
industrier, utvecklades ett exploaterande av skogen som
successivt sokte sig langre norrut och at vaster.

Dikning pé en skogsmosse kring 1920. Manga av dessa diken finns kvar och
underhalls dnnu i vara dagar. Foto: SLUs Mediabank
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Om man bara ser till produktion &r svenskt skogsbruk och
industri sedan 1900-talet en framgangssaga. Vi har allt
tatare skogar som sannolikt véxer snabbare 4n nagonsin,

en valfungerande infrastruktur och stora, Ilonsamma indu-
strier som kan producera stora volymer. Produktionen och
skogshushéllningen sdkrades genom 1903, 1948 och 1979 ars
skogsvardslagar. Fokus pa virkesproduktion har starkt bidra-
git till Sveriges industriella och ekonomiska utveckling. Men
aven om en viss naturhdnsyn skrevs in i skogsvardslagen
redan 1975, var det inte forrdn i 1993 ars skogsvérdslag som
miljohansynen fick en storre tyngd. Sedan dess har skogs-
vardslagen en portalparagraf dar produktions- och miljomal
ska vara likstdllda, men lagen som sadan tillfor lite for att
sakerstilla denna balans (se avsnitt om den svenska forvalt-
ningen av skogen, sid 36).

Medan ett svenskt industriellt skogsnyttjande har utveck-
lats och effektiviserats over flera sekler, har naturvarden i
produktionsskogen endast beaktats i drygt 25 ar. Detta har
efterlimnat fragment av naturskog i storre delen av Sverige,
men historien berittar ocksé om ett skogsbruk med stor
negativ miljopéverkan. Négra exempel &r:

e Mellan dren 1907 och 1924 gravdes diken med en strack-
ning pa 36 534 km pa enskild mark med dévarande
skogsvardsstyrelsens medverkan' och under léng tid
med statliga bidrag. Dikningen fordndrade de naturliga
betingelserna och fick effekter pa den biologiska mang-
falden, béde pa land och i vattenmilj6er. Den totala
dikade arealen i skog uppskattades 2007 till 1—1,5 miljoner
hektar." I dag ar nydikning pé skogsmark tillstandspliktigt
och i praktiken forbjuden i stora delar av Sverige, men
dikesrensning och sé kallad skyddsdikning foresprékas
fortfarande av bade Skogsstyrelsen och skogsbruket.

e Trakthyggesbruket har sin grund sa léngt tillbaka som
till mitten av 1700-talet. I slutet av 1800-talet forelag en
oenighet om skogen skulle brukas med kalhuggning eller
med hyggesfria metoder (blidning). Debatten fortsatte
in pa 1900-talet?, men industrins behov vann. Ar 1948
inférdes féorbud mot bladning och 1979 ars lag bekriftade
trakthyggesbruket (kalhuggning av storre ytor) som den
allenaréddande brukningsformen.'® Detta beslut grundades
egentligen pé tidigare dterkommande exploateringshugg-
ningar och inte utifran héllbara selektiva hyggesfria
metoder.*? Industriskogsbrukets striavan efter ett enkelt
och rationellt trakthyggesbruk ledde succesivt till 6kade
hyggesstorlekar, som nddde sin kulmen under 1960- och
1970-talet med hyggen p& hundratals hektar.'s Samtidigt
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Helikopterbesprutning med giftet hormoslyr mot 16v pa 1970-talet — en &tgird som 4n idag paverkar skogens tridslagsblandning negativt. Foto: Leif Oster

beivrades de privata skogsigare som fortsatt ville bedriva
ett bladningsskogsbruk av Skogsvérdsstyrelsen. Det ar
inte forran under senare ar som intresset for hyggesfria
metoder har vickts.

De stora hyggena kombinerades inte sillan med besprut-
ning av giftet hormoslyr (klorerade fenoxisyror) mot
16vtrad vilket foranledde en upprord folkopinion och
debatt om skogsbrukets metoder. Denna besprutning
paverkar dn i dag 16vférekomsten i berorda landskap.

En annan anvindning av gift som ifragasatts och orsakat
debatt ar giftbehandling av plantor mot snytbaggar vilka
skadar foryngringarna pa hyggen. Den miangd stubbar som
uppstar pa den relativt stora arealen som ett hygge utgor,
lockar till sig stora mangder med snytbaggar. Forst erholl
skogsbruket dispens for att anvinda den mycket giftiga
klorforeningen DDT, som sedan forbjods helt och ersattes
av giftet Permetrin.’> Forst pd 2020-talet haller skogs-
bruket pa att fasa ut giftanvindningen for att ersatta den
med mekaniska skydd, en utveckling som primart drivits
av FSC-certifieringen.

Under 1970-talet debatterades ocksa hyggesplojning, vilket
ar en kraftig form av markberedning som ifragasattes av
béade produktions- och miljoskal.’ Men det var inte forran
med skogsvardslagen 1993 som forbud mot hyggesplojning
infordes.

e Fram till 1991 betalade staten ut bidrag till avverkning
av "restskogar” (5:3-skogar enligt skogsvardslagen) for
att ersittas av skogar med hogre tillvixt. Restskogarna
hade hogt véarde for den biologiska méngfalden och bestod
framforallt av barrskogar i norra Sverige som hade
dimensionsavverkat och av naturligt uppkomna lévskogar
pa nedlagd betesmark i s6dra Sverige.

e Under 1960- och 1970-talet borjade det nordamerikanska
tradslaget contortatall (Pinus contorta) anvéindas i stor
utstrackning beroende pa dess produktionsfordelar
ijamforelse med svensk tall och dar man antog att det
forelag lag risk for sjalvspridning. I dag har vi uppskatt-
ningsvis 600 000 hektar som #r planterade med ett
tradslag som klassats som invasivt av Naturvardsverket
men inte av Skogsstyrelsen.” Dess invasiva egenskaper
borjar forst uppmarksammas i dag.'®

Detta dr ndgra historiska exempel pa skogliga atgiarder som
tillats utan tillracklig riskanalys och konsekvenstdnkande for
miljon, det vill sdga brist pa vetenskapligt baserade miljo-
analyser i utvecklingen av det svenska skogsbruket. Analyser
som an i dag &r en bristvara.

Som en konsekvens av FNs miljokonferens i Rio de Janeiro
1992, vaxte under 1990-talet tankar om ett mer hansynsfullt
skogsbruk fram. Sveriges skogspolitik hade, i och med skogs-
vardslagen 1993, slagit fast att det fanns ett delat ansvar
mellan stat och skogssektorn att skydda och bevara miljon.

ATT SE SKOGEN OCH INTE BARA TRADEN 9



Skogsbruket skulle ta sitt sektorsansvar inom ramen for "fri-
het under ansvar”. Detta kan sigas vara grundat i en
nyliberal ideologi dir skogsigaren har fatt storre frihet att
sjalv bestimma 6ver sitt skogsbruk, samtidigt som skogs-
agaren forvintas ta ett frivilligt ansvar for att skaffa sig
behovliga kunskaper och ta nodvandig hansyn. Utifran
bland annat marknadens forvantningar skapades samtidigt
skogscertifieringssystem. Sverige var 1998 det forsta land
ivérlden att ta fram en nationell FSC-standard for skogsbruk.
Ar 1999 inforde Sveriges riksdag det svenska miljomals-
systemet, daribland miljomaélet "Levande skogar”. Detta
skapade en forhoppning om ett mer balanserat skogsbruk
med ett mer utvecklat naturskydd.

Under 1990-talet utvecklades en svensk modell for bevar-
ande av biologisk méangfald, som skulle vila pa tre ben=°:

e Hiansyn som skogsbruket forvéntas ta vid skogliga
atgarder.

e Skogsbrukets skydd i frivilliga avsattningar.

e Formellt omradesskydd.

Sedan dess har positiva naturvardsinsatser genomforts av
bade staten och skogsbruket. Myndigheter har bland annat
arbetat med okat arealsskydd, identifiering av viardetrakter
och nyckelbiotoper, gron infrastruktur och atgardsprogram
for hotade arter. Certifierade markégare har frivilligt skyddat
skog, utvecklat hansynen i den brukade skogen och skogs-
bolag har etablerat storre naturvardsomréaden, exempelvis
Sveaskogs ekoparker, SCAs mangfaldsparker och Holmens
kunskapsskogar. Restaureringsétgarder, som borttagning
av gran for att gynna l6vtrad i skyddade omraden, utfors
och i viss omfattning sker d&ven naturvardsbranningar och
igenlaggning av diken for att aterskapa skogliga vatmarker.
Men det ar viktigt att detta ses i ett perspektiv av ett daligt
utgéngslige, skapat av ett hart exploaterande skogsbruk
under storre delen av 1900-talet, samtidigt som skogar med
naturvarden dn i dag avverkas. De skogar som i dag anldggs
har langt ifrdn samma formaga att hysa en lika rik biologisk
maéngfald som den som fanns i skogarna fére manniskans
kraftiga paverkan.

Under det senaste decenniet har roster hojts inom skogs-
bruket, skogsindustrin och skogspolitiken om behovet av
6kad biomassaproduktion i skogen utifran forhoppningen att
den svenska skogen i 6kande grad ska leverera biomassa for
att skapa en fossilfri, vixande bioekonomi. Denna klimat-
ambition uttrycks inte minst i den politiska satta visionen
“Skogen, det grona guldet” inom ramen for det nationella
skogsprogrammet.>* Det har i sin tur medfort en stark opi-
nion bland skogliga aktorer och vissa politiker om att vi har
skyddat tillrackligt med skog i Sverige och att fokus nu maste
ligga pé produktion for en vixande bioekonomi.?* Ambitionen
att intensifiera skogsbruket med bland annat godsling och
frimmande triddslag ar inte ny utan foreslogs redan i skogs-
utredningen 1978.23 Nu fors den fram med fornyad kraft med
bland annat stod fran Skogsstyrelsen.?* Men Sverige star
redan i dag for omkring 10 procent av den globala handeln
av sdgade travaror, papper och massa samtidigt som vi bara
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har omkring 1 procent av varldens skogsbruksareal.?s En sa
intensiv produktion har negativa miljokonsekvenser for
skogen. Bevarandet av den biologiska mangfalden, funktioner
och ekosystemtjanster har inte sdkerstéllts och forskningen
lyfter behovet av en mer integrerad och mangfacetterad
skogspolitik som lutar sig mot tvarvetenskaplig kunskap

for att kunna hantera malkonflikter.2® Det rader dessutom
oenighet, dven bland forskare, om hur bra ett mer intensivt
skogsbruk och 6kad avverkning ar for klimatet. Som en kon-
sekvens har polariseringen i den skogliga debatten ckat.

Skyddad naturskog i en av SCAs méngfaldsparker. Ett positivt naturvérds-
initiativ under senare ar och dir kraven inom FSC-certifieringen har bidragit.
Foto: Peter Roberntz
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Viktiga naturvardshegrepp

Ekologisk funktionalitet Kontinuitet

God ekologisk funktionalitet rader nar tillracklig Sammanhangande tidsperiod, da likartade
mangd habitat for en artstocks langsiktiga forhallanden varit bestaende i en biotop eller
overlevnad finns i ett landskap dar god ett landskapsavsnitt.

ekologisk konnektivitet rader. .
Representativ

Ekologisk konnektivitet En art, naturtyp, ett landskap, landskaps-
Bindning och fungerande processer mellan element, vaxt- eller djursamhalle med
omraden spridda i landskapet. God ekologisk mera som ar typisk for, eller utgér en
konnektivitet innebar att omraden har ett god representant for sin typ, inom en
fungerande utbyte, till exempel sa att individer naturgeografisk eller kulturgeografisk

av olika arter kan forflytta sig mellan omradena. region. Begreppet avser bade kvalitets-,

kvantitets- och frekvensmatt.
Ekosystem

Enhetlig del av landskapet med dess Gron Infrastruktur

organismer och abiotiska (icke-levande) delar. Gron infrastruktur definieras som ekologiskt

Begreppet kan anvandas i vitt skilda skalor. funktionella natverk av livsmiljéer och

| begreppet ingar bland annat vaxter, djur och strukturer, naturomraden samt anlagda

floden av energi, naring och grundamnen. element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett sadant satt att biologisk

Gynnsam bevarandestatus mangfald bevaras och fér samhallet viktiga

Begreppet anvands for bedomning om arter ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.
och naturtyper utpekade i art- och habitat-

direktivet, men anvands ocksa for andra arter Resiliens

och naturtyper an de som pekas ut i direktivet, Ett ekosystems inneboende férmaga att

exempelvis preciseringarna for flera miljomal. absorbera stdrningar av av olika slag och
. att ateruppbygga sin fulla funktion efter

Habitat stdrningen, s& att fortsatt struktur och

Livsmiljon for en enskild art. | vissa adaptiva funktioner uppratthalls.
sammanhang anvands i stallet begreppet

naturtyp som en synonym/éversattning for
habitat Kalla: Naturvardsverket
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FORUTSATTNINGARNA FOR
BIOLOGISK MANGFALD

Den skogliga biologiska mangfalden i olika delar av Sverige
ar beroende av skogsmiljoer med lang kontinuitet, olika
typer av naturlig storningsdynamik men ocksa av méansklig
storning som langvarigt bete eller slétter.?” Den svenska sko-
gen varierar bade vixtgeografiskt och nar det giller graden
av méansklig paverkan och dgarstruktur.?® I nordvastra
Sverige finns fortfarande boreala skogslandskap med lang
kontinuitet och storre inslag av naturskogskvalitet.29 30 4°
Dessa av manniskan relativt ostorda storre skogsekosystem
hyser ett virde i sig utifran att kunna buffra mot storre stor-
ningar.3* I 6vriga Norrland finns mindre 6ar kvar av dessa
skogar men landskapet domineras annars av produktions-
skog dar trakthyggesbruk bedrivs. Hir finns &ven vissa rester
av kulturskogar med en historik av skogsbete. Sadana kul-
turskogar brukades mer extensivt och utvecklade andra kva-
liteter an dagens produktionsskogar. Brukningshistoriken
medfor att skogslandskapen séder om Dalédlven i minskande
grad har skog med naturskogskvalitet, men vixtgeografiskt
okar ocksé inslag av andra skogstyper och skogsarter, som
adellovskogar och ddellovsarter. En stor del av den biologis-
ka méngfalden ar hér beroende av extensivt brukande och

traditionell havd. Ett sdidant brukande forekommer i dag
endast pa mycket begransade omraden och har i stor ut-
strackning ersatts av ett industriskogsbruk med trakthyggen
och likéldriga planterade tata skogar. Men det finns ocksa
andra mer naturliga orsaker till variation av naturvirden
utifran hydrologi, exempelvis sump- och strandskogar, eller
geologi, exempelvis kalkbarrskogar. Denna variation av olika
forutsattningar for biologisk méngfald uttrycks bland annat
ide 15 skogstyper som Sverige har ett ansvar att rapportera
om inom ramen for EUs art- och habitatdirektiv.s

Svensk skogspolitik och skogsbruk har gjort vissa anstrang-
ningar sedan 1990-talet for att forbattra situationen for den
biologiska méangfalden. Denna utveckling framhalls ofta
irelativa termer, exempelvis procentuella 6kningar. Men for
den biologiska méngfalden &r absoluta termer (exempelvis
areal och méngd), kvalitativa termer (exempelvis olika typer
av dldre trad och kvalitet p&d d6d ved), samt hur dessa férhal-
ler sig i landskapet och till varandra (representativitet och
konnektivitet) av betydelse.

Lovskog i Ostra Vitternbranterna i sédra Sverige. Ostra Vitternbranterna blev 2012 erkéint av UNESCO-FN som ett biosfarsomrade. Detta innebir inte nagot
formellt skydd utan ir ett pilotomrade for utveckling av hallbar samverkan mellan ménniska och naturen. Se &ven www.ostravatterbranterna.se.
Foto: Ola Jennersten

12 VARLDSNATURFONDEN WWF 2020



Skogliga arters livsmiljoer

Skogens arter ar beroende av olika livsmiljoer (ibland kallat
habitat) i vilka de forutsittningar ar uppfyllda som behovs
for att naturmiljons arter ska kunna 6verleva och reprodu-
cera sig. Om de naturliga betingelserna forandras genom

en stérning, paverkar detta dven arternas forutsittningar.
Vissa arter ar ocksd beroende av stérningar som brand eller
6versvamning. Hur en art reagerar pa storning beror pa de-
ras formaga att anpassa sig till nya forhallanden eller sprida
sig till nya lampliga livsmiljoer i det omgivande landskapet.
Arter med 1ag forméga till spridning riskerar att drabbas har-
dare om livsvillkoren forsimras jamfort med arter som har
béttre spridningsformaga, under forutsattning att det finns
lampliga livsmiljoer att sprida sig till. Det trakthyggesbruk
som i dag bedrivs i Sverige utgor en omfattande ménsklig
storning och paverkar ménga arters férutsattningar till
6verlevnad.

Ett landskapsavsnitt med ganska enhetlig karaktar och
struktur for ett visst artsamhille kan betecknas som en na-
turtyp. Naturvardsbiologisk forskning pekar pa att det

i genomsnitt behovs i storleksordningen 10—30 procent av
en arts livsmilj6er pa landskapsnivé for att en art langsiktigt
ska kunna fortleva.34

Inom EU har Sverige, enligt EUs art- och habitatdirektiv,
atagit sig att rapportera bevarandestatusen av arter och natur-
typer i Sverige. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam
nir det naturliga utbredningsomréadet &r stabilt eller 6kar, nar
strukturer och funktioner finns for att bibehalla livsmiljon
och nér for naturtypen typiska arter kan fortleva under 6ver-
skadlig framtid. I Sveriges senaste rapportering bedémdes

Fjéllskogslandskap i Jielkka-Rijmagabba naturreservat i Norrbotten.
Detta 370 km? stora omrade skyddades formellt sa sent som 2019.
Foto: Ola Jennersten

att endast en av 15 skogstyper har gynnsam bevarandestatus.
Alla skogstyper i den boreala och kontinentala regionen
hade otillfredsstéllande eller dalig bevarandestatus (Tabell
1). Bevarandestatusen for tradbiarande betesmarker, som i
rapportering faller under naturtypen grasmarker, bedoms
ocksé som dalig, dock med en viss forbattring i sodra delen
av landet. Bedomningen frén 2019 visar inte pa nigon for-
béttring jamfort med rapporteringen fran 2013.

Bevarandestatusen av skogliga naturtyper i Sverige kan sa-
gas spegla forutsattningarna for den biologiska mangfalden.
Bevarandestatusen for skogstyper och skogliga arter utgor
ett av de underlag som anvénts for att utvdardera miljomaélet
“Levande skogar” dar det bedoms att vi inte nér malet.
Dagens skogsbruk ar ocksa en anledning till att vi inte nar
andra miljoméal som exempelvis "Myllrande vatmarker”.3s

Tabell 1. Tabell Sveriges rapportering enligt EUs art- och habitatdirektiv 2019. *°

Taiga

Nordlig adellévskog

Landhdgjningsskog

Fjallbjorkskog

Naringsrik granskog

Asbarrskog

Lévsumpskog

Naringsfattig bokskog

Naringsrik bokskog

Naringsrik ekskog

Adelldvskog i branter

Naringsfattig ekskog

GRONT = gynnsam
bevarandestatus

= otillfredsstallande
bevarandestatus,

ROTT = délig bevarandestatus.

Skogsbevuxen myr

Svamldvskog

Svamadellvskog
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Dagens strategi for bevarandet
av biologisk mangfald

Bevarandet av biologisk méngfald ar beroende av att olika
skogsekosystem skyddas och bevaras. I den svenska mo-
dellen ar strategin att uppné detta genom formellt skydd,
frivilligt skydd och hiansyn vid skogsbruksatgarder.

Formellt och frivilligt skyddad skog

Skyddad skog innebér avsittning av en skogsareal dar skog-
liga atgirder inte bor forekomma alls eller att atgarder endast
genomfors for att starka forutsattningarna for naturvarden.
Dessa dtgirder kallas oftast for naturvardande skotsel (NS).
Maénga arter ar beroende av skoglig kontinuitet pa storre
arealer och vissa av stabila klimatologiska forhallanden som
fuktighet och skydd fran vind. For att bevara dessa arter
forutsatts att tillrackligt av livsmiljon skyddas.

I Sverige hade vi 2019 skyddat omkring 11 procent av den
produktiva skogsmarken medan det bedrivs skogsbruk

pé resterande 89 procent. Av dessa 11 procent dr omkring

6 procent formellt skyddat och omkring 5 procent frivilligt
skyddat (Figur 2). Men det gar inte enbart att titta pa den
absoluta arealen skyddad skog utan detta maste ocksa sattas
irelation till i vilken mé&n dessa omraden verkligen har for-
utsattningar att bevara biologisk méngfald utifran ekologisk
funktionalitet (faktaruta sid 11). Det finns de som vill rdkna
hela arealen av den sd kallad improduktiva skogsmarken i
den totala procentuella arealen skyddad mark. Improduktiv
skogsmark utgor den beskogade arealen som ar lagproduktiv
(mindre &n 1 kubikmeter per ar och hektar). Den omfattar
omkring 16 procent av den totala arealen skog i Sverige. Men

Frivillig avséttning av barrskog med malklass naturvérd orért, (NO) ,

i Smaland. Vissa skogar bor lamnas for fri utveckling for att bevara eller
utveckla nédvandiga strukturer for den biologiska méngfalden.

Foto: Peter Roberntz

den improduktiva skogsmarken bestar framfor allt av skogs-
bevuxna myrar och fjallbarrskogar i Norrland och hallmarks-
skogar i Norrland och Svealand. Ny forskning bekréftar att
improduktiva skogstyper kan ha ett viarde for ett begransat
antal arter, men att manga andra arter, diribland rodlistade,
inte alls forekommer i dessa livsmiljoer.3® 3% 4° Represen-
tativitet, kvalitet och konnektivitet &r viktiga aspekter vid
arbetet med att skydda olika naturtyper for att &stadkomma
en funktionell gron infrastruktur (Tabell 1). I dag ar omkring
40 procent av den formellt produktiva skogsmarken beldgen
iden fjillnara (alpina) regionen med 2,3 procent av totalt

6 procent skyddat i hela landet.3” Detta visar pé en brist av
representativitet i skyddsarbetet. Visserligen finns fortfarande
stora och relativt orérda skogslandskap som har ett stort
skyddsvarde i den fjéllndra regionen, men detta kan inte tas
som intakt for det stora restaurerings- och skyddsbehov som
giller for andra skogstyper i resten av landet. Nya analyser
visar att vardekarnor i stora delar av Sverige saknar funktio-

Figur 2. Bild dver nuldget (2020) avseende den svenska modellen for att bevara den hiologiska mangfalden.

Storre omraden
Hdgre naturvdrden

A Formellt skyddat
skogsmark

Frivilligt skyddat
1,25 miljoner hektar produktiv
skogsmark

Brukad skog med hansyn
20,9 miljoner hektar
produktiv skogsmark

Gradient naturvrden

Mindre omraden
Ligre naturvirden (

—_—

1,4 miljoner hektar produktiV — e—————-

Bild efter Simonsson.?®
Statistik fran
Skogsstyrelsen.®¢37
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Produktiv skogsmark
23,5 miljoner hektar

Improduktiv skogsmark
4,6 miljoner hektar



Frivillig avsittning av 16vskog med malklass naturvard med skotsel (NS) i Sméland. En del skogar behover naturvirdande skotsel for att bibehélla onskvird flora

och fauna. Foto: Peter Roberntz

nell konnektivitet for att kunna bevara den biologiska méng-
falden. Detta innebir en 6kad risk for utdéende av ménga
arter pa grund av begrinsningar i spridning fran en livsmiljo
till nasta.+>4 Av formellt skyddade omraden dr omkring

50 procent naturtypsklassade, medan endast 36 procent av
frivilligt avsatta omréden har klassats avseende naturtyp.+*
Brist pé klassning av naturtyp och kvaliteter av skyddade och
avsatta bestdnd gor det omgjligt att bedoma dessa omradens
vérde i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.

En stor andel av den skyddade skogen i Sverige ar fjallnara skog. I 6vriga
landet &r skogsskyddet otillrdckligt for att bevara den biologiska méangfalden.
Foto: Ola Jennersten

En annan utmaning &r bristande skotsel av formellt skydda-
de och frivilligt avsatta omréden. Skogsstyrelsen uppskatta-
de 2019 att omraden med biotopskydd och naturvardsavtal
hade en eftersatt skotsel pa totalt 43 000 hektar.+ Bland
storre skogsbolag uppskattades 2017 att omkring 20 procent
av frivilligt avsatta omraden var skotselkravande (malklass
NS) medan motsvarande siffra hos mellanstora och mindre
markéagare 1ag pa 44 procent.+* I dag saknas kunskap om
hur det ser ut med naturvardande skotseln i frivilligt avsatta
omraden men studier pagér.+

Andelen frivilliga avsittningar varierar mellan Sveriges lan,
med 3 procent av produktiv skogsmark frivilligt skyddad

pa Gotland och upp till 8 procent i Jaimtlands lan. Det kan
aven noteras att 84 procent av arealen frivilligt avsatt skog
finns hos certifierade markégare med en storre koncentration
inorra Sverige, vilket ocksd medfor att frivilliga avsattningar i
hogre grad ar pa skogsmark med lagre produktivitet.2°3¢ Detta
visar pd utmaningar avseende representativitet. Certifierade
skogsédgare avsitter frivilligt totalt 7,1 procent av omkring
14,9 miljoner hektar produktiv skogsmark. P& 6,4 miljoner
hektar icke certifierad skog, eller 27 procent av Sveriges pro-
duktiva skogsmark, ar endast 2,3 procent frivilligt skyddad.s®
Arealen frivilligt avsatt skog har 6kat ndgot under senare ar,
men statens delmél inom ramen for miljomalet "Levande
skogar” dir andelen frivilliga avséttningar skulle 6ka med
200 000 hektar mellan 2012 och 2020, kommer inte att
forverkligas. En av anledningarna ir att en del av de frivilligt
avsatta omradena har fatt formellt skydd.+> Med en for l1ag
ambition i det frivilliga dtagandet i kombination med bristan-
de formellt skydd ar riskerna stora att skogsbestdnd som &r
viktiga for den biologiska méngfalden kommer att avverkas.
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Nyckelbiotoper ar exempel pa sddana viktiga livsmiljoer for
den biologiska mangfalden++® och som darfor bor skyddas.
Uppskattningsvis avverkas mellan 1 700 och 4 200 hektar
nyckelbiotoper (registrerade och oregistrerade) arligen.+
Skogsstyrelsens anslag for omradesskydd for att forhindra
att nyckelbiotoper inte avverkas ar otillrackliga.+® Riksskogs-
taxeringen uppskattar att det arligen avverkas cirka 16 coo
hektar av sé kallad naturtypsklassad skog*, det vill sdga
biologiskt vardefulla skogar enligt faststillda naturlighets-
kriterier.>° Avverkningen av dessa biologiskt vardefulla
skogar motsvarar omkring 8 procent av all arlig slutav-
verkad produktiv skogsmark (total &rlig avverkad areal ar
cirka 200 000 hektar). En forhoppning ar att den frivilligt
skyddade arealen inom det FSC-certifierade skogsbruket kan
komma att 6ka i och med den reviderade svenska FSC-
standarden som triader i kraft 1 oktober 20205, och darmed
minska avverkningen av skog med naturvirden. Ut6ver
brist pa skydd och skétselresurser finns ett behov av 6kad
transparens av de frivilliga avsittningarnas lage, omfattning,
kvalitet och varaktighet. Det behovs ett tydliggorande av det
funktionella bidraget av dessa avséttningar i bevarandet

av biologisk mangfald.s”

Sammanfattningsvis kan konstateras att skyddet av skog i
Sverige, for bevarandet av arters livsbetingelser, inte uppfyl-
ler bedomda troskelvarden inom naturvardsbiologisk forsk-
ning och att biologiskt virdefulla skogar fortsatt avverkas.
Utover detta finns det brister avseende skyddets representa-
tivitet, konnektivitet, kvalitet, varaktighet men ocksa skétsel.

Formellt skydd skyddar inte alltid skogen. En skog i Uppland med hoga
naturvirden i ett naturreservat som avverkningsanmalts av markédgare.
Foto: Peter Roberntz
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Skogsédgare omprioriterar i sitt frivilliga skyddsarbete, men
séljer ocksé skyddsvird skog, vilket gor frivilliga avsattning-
ar langsiktigt osdkra samt att skogar med héga naturvirden
fortsatter att avverkas.

Hansynen i brukad skog

Det formella skyddet och de frivilliga avsdttningarna ar i dag
otillrackliga och da blir hdnsynen pa den brukade arealen
annu viktigare for att bevara den biologiska méngfalden.
Men i dag utgor miljohdnsynen vid skogliga atgirder framst
ett sitt att mildra negativa effekter av slutavverkning.>?
Hénsyn vid skogliga dtgarder kan delas upp i detaljhansyn
(enskilda trad och skapande av dod ved) samt hansynsytor
(storre tradsamlingar pa upp till 0,5 hektar). Enligt den
senaste officiella statistiken sé dr den totala ackumulerade
arealen hiansynsytor i Sverige omkring 2 procent av den
produktiva skogsmarken och forviantas 6ka over tid.?” Enligt
samma statistik lamnas i dag i snitt 11 procent som hansyns-
areal pa hyggen, dir enskilda privata markéagare uppskattas
ldmna 9 procent och stérre markégare omkring 13,5 procent.
Dessa siffror sdger dock inget om kvalitén pa lamnad hin-
syn, storleken pa enskilda hansynsytor eller varaktigheten.
Storleken dr av betydelse d& storre hansynsytor 4r mer
stabila och gynnar skogslevande arter battre.53 Finska studier
visar att hidnsynsytor upp till 0,5 hektar inte racker for att
bevara alla skogsarter.5+

En nyligen utford uppfoljningsstudie av sju skogsforetags
avverkningar pd egen och annans skog, visar pd att hansyns-
ytor i avverkade bestand ldg pa omkring 0,6 hektar, men
med stor variation mellan olika hansynskravande biotoper.
Hos 11 av totalt 17 olika typer av hansynskréavande bioto-
per lag snittarealen under 0,5 hektar, diribland biotoper-
na hanglavsrik skog, killor, kiarr och smévattens. Manga
kallmiljoer har forstorts eller har kérskador fran skogs-
brukets tunga maskiner.5® Detta utgor biotoper som hyser
fukt- och vindkénsliga arter och som behover tillrackligt med
skydd for att sddana arter ska 6verleva. Studier indikerar att
enskilda skogsidgare lamnar sma hansynsytor pa i genom-
snitt 0,12 hektar.575® Skogsstyrelsens uppfoljningsstatistisk
av lamnad hénsyn visar att hidnsynen till hansynskravande
biotoper éar otillracklig i ndstan 40 procent av avverkningar-
na for landet. Det dr sdmst stéllt i Norrland med en negativ
trend sedan slutet av 1990-talet (figur 3a). Statistiken visar
aven att enskilda privata skogsédgare i genomsnitt lamnar
mindre hdnsyn dn 6vriga skogségare (figur 3b). Hiansynen
till hinsynskridvande biotoper verkar ocksa ha forsdmrats
hos privata skogsédgare 6ver tid med 42 procent av avverk-
ningar med negativ paverkan under 1998—2001 jamfort
med 48 procent under perioden 2014—2017. Limnandet

av skyddszoner forbéttrades nagot, men med fortsatt
negativ paverkan pé drygt en tredjedel av avverkningarna
(36 procent) under 2014—2017. Nar det géller hansyn till
vatten, star sig svenskt skogsbruk samre &n skogsbruk

i Finland och Kanada.® I en studie visades att nér det gillde
hénsyn till vattendrag lamnades mindre &n en 5 meters
kantzon mot vattendrag i ndstan 70 procent av de studerade
avverkningarna.®



Figur 3a. Procentuell andel av avverkningar som har negativ paverkan (liten & stor negativ paverkan) pa hansynskravande

biotoper.
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Figur 3b. Procentuell andel av avverkningar som har negativ paverkan (liten & stor negativ paverkan) pa hansynskravande
hiotoper, skyddszoner, skogliga impediment och transport dver vattendrag.
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I Enskilda skogsigare

En del av problemet kan vara att hansyn tenderar att vara scha-
blonmassig med brist pa anpassning till biotop och landskap.2®

Prognoser 6ver hur limnad hansyn utvecklas, visar pa
ldngsiktiga men avsevirda forbattringar i antal gamla trad
och dod ved i landskapet forutsatt att hdnsynen far sta kvar.*
Men teoretiska berdakningar verkar inte helt bekriftas av
praktiska studier dar hiansynen inte alltid blir sa langsiktig.
Vid slutavverkning forkommer att de grovre triden gallras
bort i hinsynsytorna.”” En studie i 6stra Gotaland bedomde
att pa 63 procent av 79 inventerade slutavverkningar hade
skogsigare tagit ut trdd och d6d ved i ldmnad hénsyn i ett
senare skede.®? En stor andel av triden i smé hansynsytor
dor av framst vindféllen och drygt en tredjedel av dessa
verkar tas omhand, trots att traden borde lamnas kvar.%
Lamnad dod ved riskerar att inte bara skadas vid slut-

B Ovriga skogsagare

avverkning utan en ansenlig méngd kors dven sonder vid
markberedning.®+% Virdefulla naturobjekt som lamnas
kvar som naturvardshinsyn registreras inte och riskerar att
gallras bort vid kommande skogsbruksatgirder.®® Uttag av
grenar och toppar for skogsbrinsle kan dessutom medfora
en avsevird forlust av dod ved som borde ha lamnats som
hénsyn.6768

Sammanfattningsvis kan konstateras att trdd och hiansyns-
ytor ldimnas, men att arealen ofta dr for liten for att skydda
kénsliga arter. Vidare verkar det som att enskilda skogsigare
har svarare att lamna tillracklig och ratt hansyn jamfort med
de storre skogsidgarna. Det finns en 6kad trend med nega-
tiv paverkan pd hiansynskriavande biotoper i vissa delar av
landet och det forekommer att lamnad hiansyn tas bort eller
skadas.
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Ett markberett kalhygge i Norrland 2018. Trakthyggesbruket dominerar i Sverige och sker schablonméssigt med negativa konsekvenser pé skogens miljo.
Foto: Bjorn Mildh

Viktiga strukturer och funktioner
for biologisk mangfald

Skogens arter har olika behov for att kunna 6verleva och
foroka sig. Hur dessa behov kan manifesteras i matbara
kvantitativa och/eller kvalitativa termer ar inte helt latt

och forskningen har en utmaning i att forsoka identifiera
nodviandiga indikatorer och troskelvirden som kan ge vig-
ledning. Generellt gynnas biologisk méngfald av variation
(heterogenitet) pa bestands- och landskapsniva. Exempelvis
ger en granskog med inslag av 16v och som varierar av-
seende triadstorlek, tradens alder, skiktning och luckighet
(glantor), battre forutsatiningar for biologisk méngfald &n
en likaldrig, snabbviaxande granskog. Det finns i dag en brist
pé forstaelse och uppfdljning av mer komplexa samband
som kan vara av vikt for biologisk méngfald. Men samtidigt
tillgangliggors allt mer statistik och dven ny teknik som till-
later mer komplexa analyser, exempelvis grad av luckighet
och skiktning med laserteknik.®

Utifran tillganglig statistik och analyser tar vi héar upp ut-
vecklingen av fyra aspekter som &r viktiga for den biologiska
méngfalden i svensk skog: Dod ved, gammal skog/gamla
trad, 16v samt naturliga storningar.
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Did ved viktig komponent

Mingden dod ved i olika nedbrytningsstadier dr en viktig
komponent for den biologiska méangfalden.” Manga arter
foredrar solbelyst dod ved eller ved i skugga medan andra
arter ar mindre specialiserade.> I skandinaviska boreala
naturskogar ligger volymen mellan 60 och 120 m? per hek-
tar.” I den svenska brukade skogen, det vill sdga exklusive
formellt skyddade omraden, har den totala andelen d6d ved
i hela landet 6kat med omkring 45 procent sedan 1996. Men
6kningen ar frdn en mycket 1ag niv4, frin 5,8 m? till 8,4 m3
per hektar (figur 4a). Noterbart ar ocksa att dessa siffror
inkluderar dod ved i frivilliga avsattningar som nyckelbio-
toper. Om man skulle rdkna bort frivilliga avsittningar, det
vill sdga uppskatta andelen dod ved pa den faktiskt brukade
arealen, skulle volymen déd ved sannolikt vara dnnu lagre.
I nyckelbiotoperna, det vill siga skogsomridden som hyser
mycket hoga naturvirden, ligger det uppskattade genom-
snittet av dod ved p& omkring 20 m3 per hektar.4 Volymen
ved som ar mer nedbruten, och som har betydelse for andra
arter 4n den hirda déda veden, har inte alls 6kat under
denna period (Figur 4a). Det finns ocksa tydliga regionala
skillnader. I norra Norrland (figur 4b) har andelen déd ved
minskat medan 6kningen i Gotaland har stagnerat de senas-
te tio aren. D4d tallved har endast 6kat med 10 procent till



Figur 4a. Utveckling av did ved - Hela landet
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skillnad fran dod granved som 6kat med 70 procent for hela
landet (Figur 5a) med regionala skillnader. D6d tallved har
minskat med omkring 20 procent i norra Norrland sedan
1996 (Figur 5b). En stor andel utgors ocksa av klen dod ved
av framforallt gran och tall.”> Mer dn 40 procent av den doda
veden har en diameter under 20 cm.” Enligt vissa forskare
kan 6kningen av dod ved tillskrivas stormar snarare én vara
en effekt av skogspolitik eller certifiering.”

e Nebruten dod ved = Hard dad ved

Rikskogstaxeringen bekriftar i sin bedomning att den
fraimsta orsaken av senare ars 6kning av dod ved beror pa
vind-, sn6- och brandskador. Mangden dod ved som aktivt
tillskapas av skogsbruket utgor endast en mindre del.” Med
detta sagt sa bidrar dnda frivilliga avsattningar och hansyn
till ny dod ved, forutsatt att denna lamnas kvar i skogen.
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Figur 5a. Utveckling av dod ved per trddslag - Hela landet
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Figur 5b. Utveckling av did ved per tradslag - Norra Norrland
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Figur 6. Areal gammal skog exklusive formellt skyddad skog i norra Sverige (boreal region)
och mellersta och sddra Sverige (boreo-nemoral och nemoral region).
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Gammal och grov skog

I den officiella statistiken anvands medelalder for att be-
skriva skogens alder. Arealen ej formellt skyddad skog som
ar dldre dn 120 ar (mellersta och sodra Sverige) respektive
140 &r (norra Sverige) har okat sedan mitten av 1990-talet
(Figur 6), och ligger pa omkring 8 procent av den produktiva
skogsmarken. Detta dr sannolikt en konsekvens av frivilliga
avsittningarna. Viktigt att papeka ar att 120 och 140 &r dr en
relativt ung alder i forhéllande till hur gamla manga av vara
tradarter kan bli, vilket ar relevant nar alder ska relateras

till forutsattningar att bevara biologisk mangfald.2® Darfor
kan skog med en medelalder 6ver 120 ar mojligtvis anvindas
som ett uttryck av potentiella naturvirden, medan inslaget
av antalet riktigt gamla och grova trad uttrycker ett mer
direkt naturvirde.

Gamla och grova trad &r viktiga for bevarandet av den biolo-
giska mangfalden. 537475 Gamla skogar med en bestdndsalder
over 160 ar finns i dag i 1dg omfattning34 och framforallt i
nordvastra Sverige (Se figur 7 pa sidan 22). For omkring

150 ar sedan var &ldre och grova trad vanligt forekommande
i stora delar av Sverige, men skogsbruket har medfort att
dessa ar sallsynta i dagens skogar. I blddad skog i Dalarna
under andra halften av 1800-talet berdknas 18 procent av
tallarna och 6 procent av granarna ha varit aldre dn 300 ar
och det fanns inslag av trid pa 700 &r.”s Ar 2005 uppskatta-
de Naturvardsverket att det fanns mindre an 1 procent grova
trad (> 40 cm i brosthdjd) i den svenska skogen jamfort med
ett naturtillstdnd.” Sedan slutet av 1990-talet har skog som
har minst 60 grova trad per hektar (>45 cm for barrtrdd och
>30 cm lovtrad exklusive adellov) minskat, vilket ar ytterli-
gare en indikation pa att skogar med naturvarden avverkas.3s
For att det ska finnas skog som kan bli gammal och bidra

till att bevara den biologiska méngfalden, maste det ocksa
finnas yngre &ldersklasser som ges mojlighet att bli gamla.
Men avverkningar sedan 1950-talet har medfort att det finns
en begransad areal med skog som kan uppna en alder 6ver
120 ar inom nirmaste decennier i framforallt Svealand och
Norrland (Tabell 2). Den obalanserade aldersfordelning som
historiska avverkningar har lett till, 4r sannolikt en av orsa-
kerna bakom konflikten mellan fortsatt hog avverkningsniva
och naturvard i Norrland.

Det &r brist pé staende och liggande grov déd ved i den svenska skogen.
Silverfura i Fiby urskog, Uppland. Foto: Peter Roberntz

Tabell 2. Aldersfirdelning av skog pa produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad

skog. Procent ar 2017 jamfart med 1985.

ALDERSFORDELNING PRODUKTIVSKOGSMARK

0-40 ar 112 105 126 94
41-60 ar 86 136 141 153 Procentuell férandring mellan
- femarsmedelvarden areal
81-120 ar 92 50 39 71 2015-2019 jamfort med areal
. 1983-1987. Bearbetad data fran
>120 ar 263 122 103 88 Riksskogstaxeringen, SLU.
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Figur 7. Utveckling andel produktiv skogsmark med skog dldre &n 160 ar, inklusive formellt skyddade omraden.
(Riksskogstaxeringen, SLU)®
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En kldckande raggbock (Tragosoma depsarium, VU, sarbar). Arten &r beroende av gammal senvuxen och dod tall. I frodvuxet virke utvecklas bara en generation,
eftersom veden rotar snabbare. Foto: Henrik Larsson /Azote
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Naturskog med gamla trad och gott om grov dod ved i Visterbotten pa 1920-talet. Foto: SLUs Mediabank

Skogsstyrelsens uppfoljningsstatistik frdn och med 1990-ta-
let visar att antal lamnade hansynstriad pa den avverkade
arealen visserligen har 6kat frdn omkring 8 till nastan 11 trad
per hektar, men mellan 50 och 60 procent av hansyntraden
utanfor hansynsytor som lamnats vid avverkning, har en
relativt klen diameter pa under 30 cm (Figur 8). Nar det rdder
brist pa gamla trad &r det sjalvklart en 1dng leveranstid for att
aterskapa ett storre inslag av riktigt gamla och grova trad. Pa

langre sikt kan inslaget av gamla och grova trad astadkommas
genom att skydda skog eller lamna dndamalsenlig och var-
aktig hansyn. For att verkligen fa gamla och grova trad maste
hansynen anpassas sa att tridkontinuiteten siakerstalls och sa
att dessa inte blaser ned eller avverkas. Kortsiktigt finns det
mojlighet att gora aktiva dtgirder pé yngre trad som péaskyn-
dar vissa egenskaper som ar vanliga hos dldre trid genom sa
kallad “veteranisering”.””

Figur 8. Antal limnade hansynstrid utom hansynsareal. Diameter matt i brosthdjd.
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Lovtrad vardar for rik biologisk mangfald

Forutom att forekomsten av olika 16vtrad i sig ar en del av
den biologiska méngfalden &r 16vtrad vardar for en rik
biologisk méngfald.” Lovtradsinlaget i norra Sverige och

i sodra Sverige varierar naturligt pa grund av olika véxt-
betingelser. I norra Sverige véxer framforallt bjork, asp, gra-
al, silg och ronn medan det i s6dra delen av landet tillkom-
mer ddellévirad som ek, ask, alm med flera. Detta paverkar
ocksé den biologiska mangfalden som &r beroende av olika
tradslag. Ek ar det 16vtrad som &r viktigast for flest arter och
som har flest rodlistade arter.” En viktig aspekt, som péver-
kat det svenska skogslandskapet, ar att den skogsindustriella
utvecklingen har fokuserat pa framforallt gran och tall, avse-
ende bade sagade traprodukter och pappersmassa. Detta har
i sin tur paverkat det rationella trakthyggesbruket, eftersom
16vtrad — utifrén ett kortsiktigt produktionsperspektiv —

inte varit 6nskvirt inom skogsbruket, dels pa grund av lagt
ekonomiskt virde men ocksé for att de konkurrerar om plats
med barrtrad i skogsbestdnden. Ett extremt manifesterande

av detta var besprutning med herbicider under 1960- och
1970-talet for att ta dod pé 16vet for att gynna gran- och
tallplantorna (se En svensk skogshistorisk resumé pa sid 8).
Aven om detta inte gors i dag, s& har det konsekvenser n i
dag. Omraden som hormoslyrbesprutades for mer &dn 60 ar
sedan har annu i dag lagre forekomst av 16v men framforallt
farre dldre 16vtrad.

Sedan slutet av 1980-talet har andelen skogar som domine-
ras av 1ovtrad okat fran drygt 6 procent till 9 procent, men
endast marginellt i norra Norrland (Figur 9a). Det kan finnas
olika orsaker till denna 6kning, som 6kad medvetenhet om
16vets betydelse, men sannolikt 4r 6kningen en konsekvens
av 0kad areal ungskog med stort inslag av sjalvforyngrat
16v och dé framst bjork. Smatrad av ek och asp har minskat
sedan 1970-talet.®° En faktor som motverkar mer 16v ar det
okade betestrycket av klovvilt. Ett skogsbruk som skapar
tatare och morkare skogar, i kombination med ett hogt
betestryck, gor det ocksa svart for bland annat eken att
foryngra sig i sodra Sverige.

Figur 9a. Andel lovtradsdominerad skog med minst 50 procent lov (av grundyta eller stammar)

exklusive formellt skyddad skog i hela landet och norra Norrland.

Fem ars medelvarde.
Kalla: Riksskogstaxeringen SLU
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Figur 9b. Andel gammal ldvskog med minst 25 % lov (av grundyta eller stammar) exklusive formellt skyddad skog
i norra Sverige (boreal region) och mellersta och sddra Sverige (boreo-nemoral och nemoral region).
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Det viktigt att virna om gamla trdd men ocksé att sikra nésta generation av
gamla trad. Pa bilden en mycket gammal ask som har hamlats for traditionell
16vtéckt. Foto Peter Roberntz

Under de senaste tre decennierna har arealen aldre 16vskog
iden norra delen av Sverige minskat med 6ver 30 procent
medan den i sédra Sverige har 6kat med néstan 50 procent
(Figur 9b). I Sveriges rapportering om naturtyper till EU,
har alla 16vskogstyper en dilig bevarandestatus (Se tabell 1
pésid 13).

Naturliga storningar

I naturskogar paverkas skogens dynamik av vind, sno,
brand och 6versvimningar, men ocksé av hur arter i sig
paverkar livsmiljoer och varandra. Exempelvis kan bavern
genom sitt beteende ddmma upp vattendrag och skapa helt
nya forutsattningar for mangfalden av arter genom vatten-
samlingar och dodade trad. Skadegorare som granbarkbor-
ren kan gynnas av vindfillen och vixa till ett sddant antal
att de kan angripa och doda friska trad, vilket skapar stor
maingd dod ved. Detta gynnar i sin tur granbarkborrens
fiender, till exempel den tretdiga hackspetten, som kommer
att bidra till att minska antalet skadegorare. Ansamlingen
av en stor mangd dod ved kan ocksa leda till 6kad sanno-
likhet for brand som i sin tur skapar nya forutsattningar for
skogens arter.

Det har funnits en instéllning att naturliga stérningar i Nor-
dens skogar sker pa en storre skala, det vill sdga bestdnd
eller storre. Men detta kan vara en argumentation som ar
anpassad for ett rddande trakthyggesbruk dar storre ytor
kalhuggs, 4n en sann bild av skogens naturliga dynamik dar

alla skalor forekommer och dar stérningar i mindre skala
kanske ar vanligare, exempelvis tillkomsten av luckor
i skogen.82

Nar det géller skogbrand ar det svart att bedoma den natur-
liga frekvensen och omfattningen i Nordens skogar, efter-
som ménniskan sedan ménga hundra &r tillbaka aktivt har
paverkat detta. Genom att manniskan aktivt har férhindrat
skogsbrand sedan 1800-talet, brinner i dag i genomsnitt
0,006 procent av skogsmarken till skillnad mot uppskatt-
ningsvis en 1 procent av skogsmarken fore 1800-talet. Detta
leder till brist pa brand med negativa konsekvenser pé bio-
logisk mangfald.® Naturliga storningar ar idag begransade
eller satta ur spel vilket leder till titare och mérkare skogar,
tjockare humusticken, fa 16vrika successioner och att viktiga
ekologiska strukturer inte vidmakthalls eller skapas.3

Det finns i dag inget krav frén staten att skogsigare ska
bidra med insatser som efterliknar naturliga stérningar och
didrmed gynnar den biologiska méngfalden, men inom FSC-
certifieringen finns krav pa att storre markéagare ska branna
en andel av sin foryngringsareal.>* Men mer aktiva insatser
bor goras for att tilldta och efterlikna naturliga storningar
och succession bade i skyddade omraden och pa den brukade
arealen. I dag betraktar skogsbruket ofta naturliga storning-
ar som ett hot mot skogsproduktionen och inte som en del

av en naturlig dynamik.

Intensifiering av skogsbruket

Det svenska skogsbruket och dess inverkan pa miljon och
biologisk méngfald handlar inte enbart om hur avverkning-
en sker och vilken hansyn som lamnas. Som redan ndmnts
forutsitts i dagens dominerande trakthyggesbruk en mark-
beredning, vilket i sig kan ha negativa konsekvenser. Ett ra-
tionellt produktionsskogsbruk forutsatter en stord markyta
for att snabbt fa till en foryngring. Avseende aktiv foryngring
har plantering med foradlat plantmaterial 6kat dramatiskt
pa bekostnad av sjéalvforyngring med frotrad.ss

Har finns en 6verhangande risk att dyra investeringar i plan-
teringar utgor en drivkraft som motverkar en mer varierad
skog med olika trddslag. Inom trakthyggesbruket péverkas
tradslagsblandningen i framtida skogar redan i f6ryngrings-
och rojningsfasen. Enligt Riksskogstaxeringens data har den
slutavverkningsmogna skogen sedan 1985 blivit allt tatare
med en virkesvolymsokning pa omkring 29 procent per
hektar, en tithet som har negativ effekt pa markvegetationen
och kan ge andra oonskade foljdeffekter (Se "Konsekvenser
for ekosystemtjanster och ekosystemfunktioner” pa sid 32).
Fortatningen riskerar att forstarkas genom undvikandet

av gallring under den senare delen av omloppstiden for att
minska risken for stormskador. Avverkningsnivéer och om-
loppstid paverkar skogliga kvaliteter pa landskapsniva. Med
okad intensifiering av skogsbruket med kortare omlopps-
tider minskar produktionsskogens potentiella bidrag att be-
vara den biologiska mangfalden.®® Berdkningar visar att med
bibehallen avverkningsniva i Sverige, kommer skogsland-
skapen ar 2060 till 70 procent besta av skog under 60 ar.
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En ogenomtrénglig ungskog av contortatall (Pinus contorta). Detta dr en av anledningarna till att samisk rennéring ar negativ till detta invasiva, frimmande
tradslag. Foto: Peter Roberntz

P& 1960-talet 1ag motsvarande siffra pd omkring 41 procent
och i dag p cirka 57 procent.?” Overavverkning och virkes-
brist medfor risk for avverkning vid allt 1agre alder®® vilket
okar intensifieringen och forsdmrar majligheten for biologisk
maéngfald. Forkortad omloppstid leder till lagre habitat-
kvalitéer i produktionsskogen med férsimrade mojligheter
for den biologiska méngfalden.®¢ Avverkningsnivaer med
samma intensitet som i dag, i kombination med sankta
avverkningsaldrar, leder till ett uppdelat skogslandskap dar
aldersklasserna mellan 80—120 &r kraftigt minskar (Se tabell
2 sidan 21).%9 Flera atgirder, som uttag av grenar och toppar
(grot), stubbrytning med mera i skogen, innebar inte bara en
Okad risk for att hdnsynen forsdmras, utan ocksa att sjalva
uttaget av biomassa i sig kan forsdmra forutsattningarna for
biologisk méngfald, vilket leder till behov av kompenserande
hénsyn.”

Under 1900-talet anlades tiotusentals kilometer med diken i
den svenska skogen, diken som skogsbruket dnnu i dag ofta
anser sig behova dikesrensa. En dtgird som inte rimmar
med ett stindsortsanpassat skogsbruk utan i stillet riskerar
att fa avsevirda effekter pa vattendrag som exempelvis 6kat
lidckage av néring och kvicksilver, grumling och sedimente-
ring med negativa konsekvenser pa bottenfaunan. Dikesrens-
ningens effekt pa virkesproduktionen ar dessutom oséker.*
Manga dikade skogar ger ocksa ett nettoutslapp av klimat-
gaser vilket borde foranleda igenséttning av diken, atervét-
ning och restaurering av vatmarker.?2-%4

I Sverige har ett flertal frimmande tridslag introducerats

for att oka tillvixten och produktionen. Nagra exempel ar
contortatall (Pinus contorta), sitkagran (Picea sitchensis),
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douglasgran (Pseudotsuga menziesii) och hybridasp (Popu-
lus tremula x Populus tremuloides). Ett omfattande inslag
av frimmande tradslag paverkar den biologiska mangfalden
negativt eftersom dessa har fa virdberoende arter i Sverige
i forhallande till inhemska tradslag.”” Frimmande tradslag
kan visserligen ha vissa produktionsférdelar, men de ar inte
naturligt forekommande i den svenska naturen och kan ge
oonskade effekter som till och med kan vara irreversibla.’

I dag berdknas det finnas omkring 600 000 hektar med plan-
terad contorta i Sverige. En uppdaterad riskanalys fran 2015
kom fram till att det fanns hog risk for oonskad sjéalvspridning
och forhojd risk for bade skadegorare och negativa effekter pa
biologisk méngfald och renniring.*® Risken for sjalvspridning
av contorta har sedan bekriftats i en uppfoljande studie.*®

Ytterligare en intensifierande atgard som forekommer i
svenskt skogsbruk ir kvivegodsling. Atgirden som sddan kan
ge avsevirda tillvaxtokningar men ocksa omfattande férand-
ringar i den naturliga vaxt- och svampfloran med negativa
effekter pa artméngfalden.”-°° Exempel ar negativa effekter
pa blabars- och lingonris till forman for gris. Enligt Skogs-
styrelsens statistikdatabas anméldes under perioden 2006
och 2017 mellan 22 500 och 80 400 hektar skogsmark per ar
for godsling. Det foreligger ett intresse frén skogsbruket att
utoka godslingen bade geografiskt och i intensitet?, vilket i sig
skulle 6ka risken for negativa effekter pa miljon och den bio-
logiska méngfalden. Riskerna med intensifiering finns bade
inom den enskilda atgirden, men kanske framforallt avseende
den ackumulerande negativa effekten av alla intensifierande
atgarder.



KONSEKVENSER FOR DEN
BIOLOGISKA MANGFALDEN

Arter & begrepp

Naturvardsarter

Begreppet naturvardsarter ar en samlingsterm for arter som

ar extra skyddsvarda. Deras nirvaro indikerar att ett omrade
har héga naturvirden eller i sig sjélva &ar av sdrskild betydel-

se for biologisk mangfald.*>* Naturvardsarter omfattar:

e Juridiskt skyddade arter som férekommer
i Artskyddsférordningen (SFS 2007:845).

e Typiska arter som kan knytas till naturtyper inom EUs
art- och habitatdirektiv.

e Rodlistade arter som bedoms 16pa risk att forsvinna
ur landet.

e Ansvarsarter dar en sarskilt stor del av artens
population finns i Sverige.

e Signalarter som med sin nédrvaro eller frekvens indikerar
att ett omrade har hoga naturvérden.

Det finns ett 6verlapp mellan dessa kategorier, det vill sdga
att en art exempelvis bade kan vara en rddlistad art och
signalart. Vid naturvirdesbedomningar inom skogsbruket,
dar artforekomsten bor utgora ett viktigt bedomningsunder-
lag, ar framforallt signalarter, juridiskt skyddade arter och
rodlistade arter vasentliga. Skogsvardslagen 308§ tar upp att
hénsyn ska tas till arter enligt artskyddsférordningen och
rodlistade arter.

Ringlav (Evernia divaricata, VU, sirbar) finns ofta pd gamla, gidrna
langsamvéxande granar, i gamla fuktiga skogar. Foto: Ola Jennersten

Radlistade arter

Internationellt uppkom rédlistan 1964 och utgor ett inter-
nationellt system for att bedoma hur utvecklingen ser ut for
olika arter och som tillimpas i olika lander. Internationellt
samordnas arbetet genom IUCN (International Union for
Conservation of Nature).

Skogsvardslagen 30 § - Hansyn till arter

7:19 Skador till foljd av skogsbruksatgarder
ska férhindras eller begransas i livsmiljéer och
pa substrat dar det férekommer prioriterade
fagelarter, vilka framgar av bilaga 4, samt
arter markerade med N och n i bilaga 1 till
artskyddsfoérordningen (2007:845) eller som
betecknas som akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller nara hotade.

Det har ar rodlistan

Radlistan utgor ett satt att beddma arters risk
att do ut och kan ses som en barometer pa
arternas tillstand i Sverige. Att arter hamnar pa
rodlistan kan bero pa att deras populationer,
habitat eller utbredningsomrade minskar eller
att populationerna ar mycket sma. Rodlistan

ar ett viktigt hjalpmedel for att kunna gora
naturvardsprioriteringar. Arter som bedéms
som rddlistade delas in i kategorierna nara
hotade (NT), sarbar (VU), starkt hotad (EN)
kritiskt hotad (CR) och nationellt utdod (RE).
Arter som har klassningen VU, ER och CR
betecknas som hotade arter. Arter som beddms
ha livskraftiga populationer betecknas som
livskraftiga (LC). Det finns ocksa en kategori
som kallas kunskapsbrist (DD). Denna kategori
hyser arter som vi vet sa lite om att de i teorin
kan héra hemma i vilken som helst av de
ovrigaa kategorierna. Dessa arter tillhor ocksa
de rodlistade arterna eftersom den begransade
kunskap som anda finns, indikerar att arten
antingen har minskat eller ar mycket sallsynt.
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I Sverige tillkom den forsta nationella rodlistan 1985'°2 och
i dag samordnas detta arbete genom SLU Artdatabanken i
samarbete med experter, Naturvirdsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten. Den svenska rodlistan sammanstalls
av ett stort antal expertgruppers arbete och utifrén strikta
kriterier fran IUCN.

I Sverige bedoms det ar 2020 finnas 4 746 rodlistade arter
och av dessa uppskattas drygt halften (52 procent) det vill
sdga 2 453 arter nyttja skogen och for 2 041 av dessa arter
utgor skogen en viktig livsmiljo.'°¢ Detta ar en 6kning med
nastan 13 procent jamfort med den férra bedomningen 2015.
Det kan finnas flera orsaker till att ménga svenska skogliga
arter finns pé rodlistan, men de viktigaste orsakerna ar
skogsavverkningar, igenvaxning samt brist p& havd sdsom
skogsbete. Rodlistan ar ett viktigt redskap for att bevaka hur
det stér till med den skogliga biologiska mangfalden.

Utdoendeskuld rader i de svenska skogarna

Begreppet utdéendeskuld utgar fran ett av ekologins mest
accepterade principer, namligen att antalet arter minskar allt
eftersom arealen av en naturtyp krymper. Antalet arter kan
dé finnas kvar under viss tid men méngfalden av arter kom-
mer successivt minska, det vill séga att vissa arter till slut dor
ut, nér forutsattningarna forsamras.'o4 105

Inom naturvérdsbiologiska forskningen &ar det allmént
vedertaget att det i de svenska skogslandskapen réder en
utddendeskuld, beroende pa bade forlust av vardefulla bio-
toper och att rester av viardefulla skogar i langden inte kan
komma att bibehalla antalet forekommande arter om inte
atgarder sitts in.°°

Konsekvenser for rodlistade arter

Berikningar pé kansliga och rodlistade arters behov av livs-
miljoer i den nordiska naturen har kommit fram till att manga
arter kraver storre arealer 4n vad som skyddas i dag. Antalet
arter 6kar ocksd med G6kande areal av en viss naturtyp.+ Enligt
flera ekologiska studier beh6vs upp mot 30 procent av en viss
biotop for att de flesta till den biotopens knutna arter ska
kunna fortleva langsiktigt.+® For 17 arter (faglar, diggdjur
och en insekt) bedémdes troskelvardet av livsmiljo variera
mellan 10 och 50 procent med ett medelvérde pa 19 procent'*”
I genomsnitt har det 1dngsiktiga behovet av att skydda skog
bedomts till 20 procent av forekommande skogstyper. Miljo-
vardsberedningen, 1997, landade i att Sverige, skulle behova
skydda mellan 8—16 procent av den produktiva skogsmarken
for att bevara de flesta arterna, beroende pa region. Detta
forutsatte mer naturnira brukningsformer, att naturhéan-
synen fortsatte att utvecklas positivt pd den brukade arealen
och att skyddet skapade fungerande natverk (konnektivitet)
av representativa skogsmiljoer. Om det inte sker, behover
minst 20 procent produktiv skogsmark skyddas. 7108 109

Ar 2019 var omkring 11 procent av den produktiva skogs-
marksarealen i Sverige formellt eller frivilligt skyddad,

men med brister avseende representativa och fungerande
natverk.’” Dessa skulle i viss m&n kunna kompenseras med
skonsamma, hansynsfulla brukningsformer och tillrackligt
lamnad hénsyn. I en studie av Artdatabanken52bedémdes
hénsyn vid avverkning kunna ha betydelse for omkring 800
av dé totalt 1 800 rodlistade skogslevande arter, det vill sédga
omkring 44 procent. For flertalet 6vriga omkring 1 000 arter
bedomdes skydd behévas pa mer &n 0,5 hektar.

Ett bestdnd med orkidén knérot (Goodyera repens) och bedomd som sérbar (VU). Orkidén vixer 6ver hela landet i mossrika barrskogar med 1dng kontinuitet.
Foto: Ola Jennersten
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En kélla i en skog i Smaland. Hit bar man mj6lken for kylning for 100 ar
sedan. Hér kan fuktkénsliga arter leva. Dessa milj6er riskerar att forstoras vid
skogsbruksétgarder. Foto: Peter Roberntz

I hansynsstudien tillkom aven 50 arter enligt EUs art- och
habitatdirektiv samt fageldirektivet. Analysen visade ocksa
tydligt att antalet arter som hade mojlighet att 6verleva i
livskraftiga populationer 6kade med arealen hansynsyta.

Men dven med 0,5 hektar stora hansynsytor hade 40 procent
av de 850 arterna forsamrade forutsattningar till att behalla
livskraftiga populationer. Eller omvint att omkring 500 arter
eller 28 procent av skogslevande rodlistade arter eller arter
enligt artskyddsforordningen har goda forutsattningar att
behalla livskraftiga populationer med hiansynsytor upp till
0,5 hektar. For 6vriga 72 procent arter skulle denna hian-
synsniva inte vara tillracklig. Men liksom skyddet dr dagens
hénsyn i skogsbruket otillracklig for dessa 500 arter, da en
stor del av hansynsytorna ar betydligt mindre 4n 0,5 hektar
och nistan 40 procent av hiansynskravande biotoper paver-
kas negativt vid avverkning (Se figur 3a pé sid 17). Exempel-
vis behover orkidén knérot (VU, sérbar) skog som ar dldre
an 120 ar med en areal pa 6ver 0,5 hektar for att 6verleva
langsiktigt.'°

Nyckelbiotoper utgor skyddsvird skog med hogre andel
rodlistade arter dn i 6vrig brukad skog.! Varje ar berdknas
mellan 1700 och 4 200 hektar nyckelbiotoper, registrerade
och oregistrerade, avverkas med ytterligare utarmning av
skogslandskapet.#” Manga nyckelbiotoper skyddas ocksa av
skogsbruket eller erhaller formellt skydd. Men for att inte
skapa kanteffekter i nyckelbiotoper, med risk for negativ
inverkan pa vissa artgrupper som lavar och vedsvampar,
behovs buffertzoner som stiarker skyddet.'= 3 Flera rodlis-
tade mossor och lavar behéver omraden som r storre an ett
hektar for att 6verleva.™ Aven for att bevara forekommande
artsamhallen av exempelvis landsnickor och mossor behovs
en bred kantzon mot vattendrag.4® Men dven har ser vi ut-

maningar i praktiken. I Skogsstyrelsens hiansynsuppfoljning
for dren 2014—2017, bedomdes 27 procent av avverkning-
arna ha negativ paverkan pa skyddszoner (Skogsstyrelsens
statistikdatabas).

P4 motsvarande sitt dr volymen dod ved i det brukade
skogslandskapet otillrackligt (Figur 4 a och 4b pa sid 29)

i forhallande till flera rodlistade vedsvampars behov pa
20—30 m? dod ved per hektar,"> volymer som i dag normalt
bara forekommer i formellt skyddad skog.” Nir det géller
overgangen mellan skog och kulturmarker s& ar 28 blom-
flugearter rodlistade vilket beror pa en forlust av mosaik-
artade landskap och brist pa vedartade substrat, sdsom
ihaliga, murkna eller savande trad."¢

Andra exempel pa rodlistade arter som har uppskattade
troskelvarden som inte motsvaras i produktionslandskap,
ar den tretdiga hackspetten (NT, nara hotad) och den vitryg-
giga hackspetten (CR, akut hotad) bedoms behéva mellan
18—20 m? stdende dod ved per hektar inom minst 100
hektar stora omraden.” I Sverige hickar &tta olika hack-
spettsarter och av dessa ar i dag fyra arter rodlistade.’*3 Den
negativa utvecklingen hos spillkrakan, den tretdiga och den
mindre hackspetten och den vitryggiga hackspetten bedoms
bero pa forlust av mer strukturellt komplexa skogar.”

Konsekvenser for den “vanliga”
hiologiska mangfalden

Arter som i dag inte dr rodlistade, kan bli det vid nésta
bedomning. Var kunskap om arter och deras behov 6kar
med tiden vilket paverkar rodlistan. En kraftig populations-
minskning med >15 procent inom 10 ar eller tre generatio-
ner, beroende pa vilket som ar langst av en storre, relativt
vanligt forekommande art, medfor att arten blir rodlistad.
Aven en liten minskning av en mindre sillsynt art kan leda
till rodlistning.”® Detta innebar att fordndringar som kom-
mer langsamt eller snabbt i kombination med 6kad kunskap
om arter, kan leda till fler eller farre rodlistade arter 6ver
tid. Det som vi betraktar som vanligt eller ovanligt forekom-
mande arter i dag, behover inte vara det inom 6verskadlig
tid, och till stor del beror detta pa hur vi forvaltar vara
skogslandskap.

Flest antal figelarter kan hittas i mosaiklandskap, eftersom
faglar som trivs i mer 6ppna miljoer samsas med faglar som
mer ar praglade av skog.m* Exempel pé vanliga skogsfaglar,
som sedan 2020 har blivit rodlistade pa grund av en negativ
populationsutveckling, dr entita och talltita, figlar som ar
knutna till flerskiktade och &ldersblandade skogar.°3 Bird-
life Sweden bedomer att en sannolik anledning till detta &r
hur skogslandskapet har férandrats av trakthyggesbruket.
Exempel pa fagelarter som dnnu inte ar rodlistade, men
som uppvisar en negativ trend, ar tjader, rodstjart, mindre
flugsnappare, tofsmes, tradkrypare och lavskrika. Av totalt
76 skogknutna faglar har 54 procent haft en minskande
population under de senaste tio aren, vilket ar ett negativt
trendbrott jamfort med tidigare tiodrsperiod.t”
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Talltita (Poecile montanus) som rodlistades (NT, nédra hotad) ar 2020. En anledning ar formodligen hur skogsbruket har paverkat skogsstrukturer.
Foto: Ola Jennersten

Stationidra figlar drabbas mer negativt av trakthyggen dn
flyttfaglar och lamnad hiansyn pé 10 procent férdubblar
antalet hickningar. Men pa grund av negativa kanteffekter
pa upp till 50 meter racker inte hdnsyn pa hyggen, utan dven
storre skogsomraden méste skyddas

ilandskapet.®>°

En del av den vanliga biologiska mangfalden lever framfor-
allt i skogsmarken. Till dessa hor vara marksvampar dar
manga ar s kallade mykorrhizasvampar. Dessa svampar
samverkar (symbios) med andra vixter, daribland trad, dar
svamparna genom sitt mycel hjilper vixtrotterna att forse
traden med néring och vatten och i utbyte far kolhydrater
for sin tillvaxt. Kalhuggning utan lamnad hansyn kan sla

ut ménga forekommande arter av mykorrhizasvampar och
overlevnadsgraden &r starkt beroende av hur mycket hansyn
som ldmnas.12-122

Det svenska skogsbruket har sedan 1950-talet varit mycket
framgangsrikt med att skapa produktiva, virkesrika och téta
skogar efter avverkning av tidigare bestind. Okad plantering
av gran pa bekostnad av tall- eller blandskogar ger tatare
skogar med mindre undervéxt.?3 Mer virkesrika och tita
skogar har medfort att nyckelarter minskat i skogen.
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Filtvegetationen, dar blabar och lingon ingar, har minskat
med 19 procent sedan 1990-talet (Figur 10a), en negativ
trend som gér dnda tillbaka till 1950-talet.’2¢ Aven botten-
skiktsarterna viggmossa, husmossa, bjornmossa, vitmossor
och renlav har minskat i skogen. Utbredningen av renlavs-
rik skog i Norrland har minskat med mer &n 70 procent
sedan borjar av 1950-talet.®s Sedan 1990-talet har renlaven
minskat mellan 40-50 procent i Norrland (Figur 10b).

For pollinatorer i skogen tillhér blabar och lingon, tillsam-
mans med hallon, vide och silg, viktiga fédoresurser, vilket
innebér att forandringar i vegetationen ocksé paverkar an-
nan biologisk mangfald eftersom dessa vixter ar nyckelarter
i ekosystemet."® Bristen pa dod ved, i kombination med
brist pa brand i den svenska skotta skogen, kan minska pro-
duktionen av lingon och blébér genom forsamrade forutsatt-
ningar for dessa vaxters pollinatorer, som humlor.'** Blébar
missgynnas ocksd av trakthyggesbruket. Lingtidsstudier
indikerar att det kan ta upp till 50 ar innan blabérsris ater-
hamtar sig fran trakthyggesbrukets effekter.’” Stubbar dére-
mot verkar skapa ett mikroklimat som gor att blabarsris kan
6verleva pa hygget."* Forlusten av undervegetation medfor
ocksa en minskad fodertillgdng for kronhjort och dlg ndgot
som i sin tur ger negativa foljdeffekter.'?® 129 Se nésta avsnitt.



Figur 10a. Utvecklingen av féltvegetation (ris, grds & drter) och bottenvegetation
(marklavar och mossor) i hela landet pa produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog.
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Figur 10b. Utvecklingen av renlav i Norrland pa produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog.
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Konsekvenser for ekosystemtjanster
och ekosystemfunktioner

Det vetenskapliga stodet for den biologiska mangfaldens
betydelse att kunna leverera olika skogliga ekosystemtjanster
har starkts. Samtidigt tenderar den forsorjande ekosystem-
tjansten virke att varderas hogst av det svenska skogsbruket
och skogspolitiken baserat pa dess mer omedelbara eko-
nomiska virde. Andra férsorjande ekosystemtjanster som
svamp, bar, jakt, fiske eller vatten tillskrivs inte samma vikt
och reglerande, stodjande och kulturella ekosystemtjanster
undervarderas eller negligeras. Ett bristfalligt erkdnnande
av stodjande och reglerande ekosystemtjanster kan bero

pa kunskapsbrist avseende skogsekosystemens funktiona-
litet och komplexitet, men detta kan ha avsevirda negativa
konsekvenser pa skogsproduktionen. Det knyter an till
frigan om resilienta ekosystem och langsiktig stabilitet — en
fraga som kommer bli allt viktigare som foljd av den globala
uppvarmningen.

Forskning tyder pa att biologiskt rika ekosystem har stor
betydelse genom att skapa bade en stabilitet, resiliens, men
ocksa flexibilitet vid yttre forandringar.'s°-132 Naturliga
skogar med storre mangfald av arter verkar ha battre for-
utsdttningar for att minska risker som paverkar tillvaxt och
kolupptag, det vill siga mer motstindskraftiga ekosystem,
jamfort med mer artfattiga plantager.'3* 3¢ Skapandet av mer
ensartade, kinsliga och instabila ekosystem innebar ocksé
ett behov av motatgarder for att hantera risker, som risk for
skadegorare eller stormskador — risker som kan vara bade
kostsamma och fa sociala och miljomissiga konsekvenser.
Exempel pa detta ar att behovet av kemiska bekdmpnings-
medel kan 6ka i artfattiga system.

Den skogliga produktionsforskningen i Sverige har historiskt
framforallt fokuserat p& den forsorjande ekosystemtjansten
tradbiomassa (timmer, massaved och biobrinslen) och hur
volymtillvaxt kan paverkas positivt. De risker och det som
gér forlorat i samband med 6kad biomassaproduktion har
hamnat i skuggan. Den naturvardsbiologiska forskningen
om skogen har dock utvecklats starkt sedan 1990-talet, men
har ofta fokuserat pé effekter av trakthyggesbruk och natur-
vardsatgarder. Den relativt nya forskningen, som anda har
bedrivits i svensk skog utifrén ett bredare ekosystemtjanst-
perspektiv, pekar pa en positiv relation mellan en biologiskt
rikare skog och dessa tjanster.ss

Den biologiska mangfalden har betydelse f6r bade eko-
systemfunktioner och ekosystemtjanster men ocksa for att
skapa motsténdskraft och stabilitet. Det finns ett behov av
ett mer holistiskt perspektiv nar det géller skogens funktion-
alitet.” Senare tids forskning visar att blandskogar forbattrar
forutsattningarna for den biologiska méngfalden jamfort
med ensartade barrskogar, dven om det behovs ytterligare
atgarder for att forbattra situationen for rodlistade arter.'s®
Blandskogar ger ocksa fler ekosystemtjénster, som barpro-
duktion, vilt, rekreation och vattenkvalitet men dven av
biomassa.35137
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Blabéarsplockning i tallskogen — en ekosystemtjénst som forsdmras med allt
tatare skogar. Foto: Peter Roberntz

Sannolikt har dven skogsekosystemens funktionalitet
forsamrats av skogsbruket. Ensartad granskog i Sverige
bidrar till "brunifiering” av vattendrag som péaverkar vatten-
kvalitén negativt och som dven kan skada vattenlevande
organismer.s® Utifrdn hur skogsavverkning i dag bedrivs,
beriknas tillskottet av metylkvicksilver fran skogsmark till
sjoar och vattendrag 6ka med upp till 30 procent, vilket
har negativa konsekvenser for bade vattenorganismer och
ekosystemtjanster som fiske.s® Méngfalden av véxter ar
ocksa av stor vikt for hjortdjurens foderintag'?s. Allt tiatare
skogar resulterar i simre fodertillgdng négot som i sin tur
ger okade viltskador i skogsbruket.’* Viltskadorna har
medfort att skogsidgare planterat gran pa magra standorter
dar det egentligen borde vixa tall, vilket i sin tur 6kar risken
for angrepp av den attatandade granbarkborren. Denna
indiciekedja visar pa hur strivan efter hog produktion kan
sla tillbaka.



Den biologiska méngfalden kan ocksa ha stor betydelse for
att kontrollera skadegorare. Men detta &r inte en ny insikt. I
boken Den svenska skogen — Skildrad i text och bilder fran
1940'° gdr att lasa:”...Och avtagandet av somliga av dessa
arter, t.e.x hackspettar, mesar m.fl., innebdr en stor risk
for skogen sjalv, som vdl behover dessa faglars skydd mot
overhandtagandet av vissa farliga skadeinsekter ...”. Den
kritiska fragan ar om skogsbrukets beslutsfattare och fore-

tradare i dag har denna insikt. Hackspettar, som den tretdiga

hackspetten, och andra arter som styltflugor, myrbaggar och
parasitsteklar med flera, utgor exempel pa arter som kan

ha betydelse for att reglera granbarkborrar och dérigenom
minska deras skador p& granskogen.'+43 Genom otillracklig
hansyn och ensidigt brukande kan skogsbruket forsamra en
naturlig reglering av dessa skadegorare.

Brukandet av skogen behover anpassas for att hantera
kommande utmaningar kopplat till klimatférandringar.
Att onyanserat anvinda den svenska skogen for produktion
och substitution for att komma tillratta med globala utslapp
av klimatgaser undergraver bade bevarandet av biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, och skogens resiliens. Gene-
rellt verkar skogsbestdnd med en blandning av olika triadslag
vara mer motstandskraftiga mot naturliga storningar.
Skogens formaga att std emot klimatférandringar ar kopplad
till mer naturliga skogar och biologisk mangfald. Exempelvis
kan mykorrhizasvampar, som paverkas negativt av trakthyg-
gesbruket, spela en viktig roll for tradens vattenupptag och
forméga att std emot torka.*s Mer 16v i barrbestdnd mins-
kar risken for stormskador.'® Att ha funktionella skogliga
vatmarker 6kar den vattenhéllande formagan och resiliens
mot torka'¥” och utgor ddrmed ocksa en naturlig barriar for
skogsbrander.48 Ett fortsatt underhall av diken kan alltsa
bidra till en 6kad risk for torka och spridning av svéra skogs-
brander. Forandringen mot ett mer enformigt och forenklat
skogslandskap med 1ag variation i strukturer har negativ

Den rodlistade Spillkrdkan (Dryocopus martius, NT, nira hotad) ansags
i folktron kunna fora otur med sig om man pa négot sitt skadade den. En tro
som borde aterupptas? Foto: Ola Jennersten

effekt pa riskspridningen och férsamrar majligheterna for
skogsbruket att mota klimatutmaningarna.” 4 Samman-
fattningsvis leder ett for stort fokus pa 6kad produktion av
biomassa i politik och praktik ett hinder for ett mer resilient
och klimatanpassat skogsbruk.s°

Produktionsskogen i Sverige har blivit allt tétare, virkesrik och plantagelik och denna granplantage utgdr knappast ett resilient skogsbestdnd. Foto: Peter Roberntz
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SVERIGES POLITISKA ATAGANDEN
OM SKOGLIG BIOLOGISK MANGFALD

Konventionen om hiologisk mangfald
och Aichimalen

Sverige undertecknade 1993 konventionen om biologisk
mangfald (CBD) som syftar till att biologisk méangfald ska be-
varas, att naturen nyttjas héllbart och att nyttan av genetiska
resurser ska fordelas rittvist. Ar 2010 antog virldens lander
en strategisk plan for biologisk mangfald med tio delmal for
perioden 2011—2020 - de sé kallade Aichimélen. De Aichimal
som ar mest relevanta for skoglig biologisk méangfald ar mél
1 om information, mél 4 om konsumtion inom sékra ekolo-
giska ramar, mél 5 om forlust av naturliga habitat, mal 7 om
héllbart skogsbruk, mal 9 om invasiva tradslag, mal 11 om 17
procent representativt skydd, mal 12 om hotade arter, mél

15 om ekosystemens resiliens, mal 17 och 20 om nationell
biodiversitetsstrategi, handlingsplan och finansiering.

Sverige har haft ambitionen att inforliva konventionen och
Aichimélen i miljomalsarbetet. I nuldget pagar ett arbete med
att utvirdera och revidera planen samt siatta nya mal.

Som en del i arbetet fran EU presenterades i maj forslag till
en ny EU-strategi for biologisk mangfald. I strategin foreslas
bland annat att juridiskt skydda 30 procent av bade land-
och havsomraden, bindande mél for att aterskapa viktiga
naturmiljoer samt ett 6kat fokus pa héallbart brukande.

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen 4r en FN-konvention om tillging till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattslig provning i miljofragor. Den ar delvis
implementerad i miljobalken men inte i skogsvardslagstift-
ningen. Arhuskonventionen omfattar dven underlatenhet att
fatta beslut.s!

Agenda 2030

Ar 2015 antogs en ny global agenda for hallbar utveckling

— Agenda 2030 — dér varje medlemsland ansvarar for att ge-
nomfora 17 hallbarhetsmél (Sustainable Development Goals,
SDGs). SDG-mél 15 handlar om att bevara biologisk mangfald
och ekosystem. Tvé av delmélen beror direkt skog och inklu-
derar en ambition om héllbart brukande, bevarande, stoppad
avskogning och 6kad beskogning. Det finns ocksa delméal om
att stoppa spridning av frimmande arter, att integrera ekosys-
tem och biologisk méngfald i nationell och lokal forvaltning
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och om att 6ka finansiella resurser for biologisk mangfald.
Ovriga SDG-mal 4r beroende av att mal 15 uppfylls.

Det svenska miljomalssystemet

Sverige har inom ramen for internationella 6verenskommel-
ser dtagit sig att skydda och bevara natur, arter och ekosys-
temtjanster, men dessa dtaganden ska tydliggoras avseende
maél och handling pé nationell niva.

Den svenska riksdagen tog beslut om miljomaélssystemet
1999 som i dag bestér av 16 miljokvalitetsmal och var pé sé
sétt en foregangare till Aichimélen. Det 6vergripande gene-
rationsmélet for miljopolitiken ar att "till ndsta generation
lamna 6ver ett samhadlle dar de stora miljoproblemen dar
losta, utan att orsaka 6kade miljé- och hdlsoproblem utan-
for Sveriges grdnser”. Generationsmalet har sju strecksatser
som bland annat siger att ekosystem ska ha aterhdmtat sig
eller vara pé vag att aterhdmta sig, och att ekosystemtjanster
ar sikrade. Den biologiska méngfalden och natur- och kultur-
miljoer ska bevaras, och nyttjas hallbart.

De 16 miljokvalitetsmélen utgor grunden for det nationella
miljoarbetet och f6ljs upp varje ar. Det gors dven en fordju-
pad utvardering varje mandatperiod. De miljokvalitetsmél
som i storst utstrackning beror biologisk mangfald i skog ar:
Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv, Bara naturlig for-
surning, Levande sjoar och vattendrag, Begrdnsad klimat-
paverkan, Myllrande vatmarker och Ingen 6vergddning.

Levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv ar centrala for
bevarandet av skogliga arter.

Mailet Levande skogar bestar av nio preciseringar varav
atta handlar om biologisk mangfald. I korthet handlar det
om uppratthallande av ekosystemtjénster, skogsmarkens
egenskaper och processer, aterhamtning av hotade arter och
livsmiljoer, bevarande och utveckling av natur- och kultur-
varden och att det ska finnas en gron infrastruktur som moj-
liggor spridning av arter, naturtyper med gynnsam bevaran-
destatus pa naturtyper och tillracklig genetisk variation och
att frimmande arter inte ska utgora ett hot.34

Milet Ett rikt vixt- och djurliv bestar av dtta preci-
seringar dar de viktigaste som ror skog och biologiska
maéngfald dr gynnsam bevarandestatus av naturtyper och
arter, paverkan av klimatférandringar, ekosystemtjanster



En levande skogsbéck med frodig
och rik vegetation. Forskning visar
att skyddet mot vatten i Sverige

dr simre én i Finland och Kanada.
Foto: Peter Roberntz

och resiliens, gron infrastruktur och fraimmande arter och
genotyper.

Varken Levande skogar eller Ett rikt vixt- och djurliv
bedoms nés med befintliga och beslutade atgarder. For flera
av de preciserade malen finns problem. Exempel pa varfor
man landat i denna bedomning, ar att 14 av 15 av de skogliga
naturtyperna som ingdr i art- och habitatdirektivet hade en
dalig eller otillracklig bevarandestatus vid senaste bedom-
ningen. Av art- och habitatdirektivets 32 skogslevande arter
bedoms 20 arter ha otillricklig eller délig bevarandestatus.3+
Manga arter och naturtyper riskerar att forsvinna och eko-
system att utarmas. Huvudorsaken till det daliga tillstindet
for arter och naturtyper ar att nyttjandet av naturresurser
inte dr hallbart.5° Av de 30 ekosystemtjanster inom skogen
som utvarderats, bedomdes 10 ekosystemtjanster ha god
status, i 13 fall bedoms statusen som mattlig och i 7 otillrack-

et
-

R e

lig.’s> Kunskapen om tillstandet for ekosystemens funktioner
och processer ar dalig och viardet av ekosystemtjanster inte-
greras inte i verksamheter och beslut.>®

Det finns tva etappmal som ror skydd och bevarande av skog
som géaller under perioden 2012—2020 och innebar att:

1. Skogar med hoga naturviarden ska skyddas fréan avverk-
ning. Detta ska ske genom att det formella skyddet av
skogsmark har 6kat med cirka 150 000 hektar skogsmark
med hoga naturviarden och i behov av formellt skydd
nedan gransen for fjallnara skog.

2. Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor ha 6kat i omfatt-
ning med cirka 200 000 hektar till totalt 1 450 000 hektar
skogsmark i omréden som har eller kan komma att
utveckla hoga naturvarden.
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DEN SVENSKA FORVALTNINGEN

AV SKOGEN

Forvaltningen av den svenska skogen utgéar fran riksdags-
beslut, aktuell regering med Niringsdepartementet och
Miljodepartementet, samt genom myndigheterna Natur-
vardsverket, lansstyrelser och Skogsstyrelsen.
Mpyndigheternas styrning och ansvar ar féljande:

e Skogsstyrelsen ska verka for efterlevnaden av skogsvards-
lagstiftning och har ansvar for miljomalet Levande skogar,
biotopskydd samt for att forverkliga skogspolitiken i
ovrigt. Skogsstyrelsen styrs genom regleringsbrev och
finansiering fran Néringsdepartementet. Skogsstyrelsen
anvander sig av framforallt mjuka styrmedel som dialog,
information och radgivning for att uppna de skogspolitiska
malen.

Naturvérdsverket styrs genom regleringsbrev och finansie-
ring av Miljodepartementet for formellt skydd och skotsel
av virdefull skog. Aven linsstyrelser erhéller reglerings-
brev och finansiering frén regeringen men far dven anslag
fran Naturvardsverket.

Skogsstyrelsen och lansstyrelser har ett gemensamt ansvar
avseende artskyddet i skogen enligt artskyddsforordningen
och miljébalken.

Skogségare forvintas att i sitt skogsbruk ta ett sektors-
ansvar utover lagstiftningen, s kallat "frihet under
ansvar”, avseende hénsyn till miljévarden och sociala
varden.

Regelverken
Skogsvardslagen

Skogsstyrelsen ansvarar for att skogsvardslagen foljs. Efter en
stor skogspolitisk utredning infordes 1993 ars skogsvardslag
enligt den skogspolitiska principen om “frihet under ansvar”,
vilket innebar att tillimpningen ger stor frihet &t skogsagare att
sjélva fatta beslut om produktion, skydd och hiansyn i sitt bru-
kande. I skogsvardslagens 308§ finns regler om miljohénsyn,
och dessa specificeras vidare i foreskrifter och icke juridiskt
bindande allménna rad. Staten har begrinsade mdjligheter

att krdva miljohansyn utéver en viss niva. Skogsbruk raknas
som pagaende markanvindning och enligt lag kan staten
endast krava hansyn som inte avsevirt forsvarar pagaende
markanviandning. Denna tolkning utgér fran Bostadsutskottets
betdnkande, Skogsstyrelsens tillimpning samt bekraftande
rattsliga domar. Skogsstyrelsen kan ddrmed inte begéra storre
hénsyn till befintliga naturvarden &n vad denna begriansning
(toleransniva) anger utan att finansiell ersattning utgar till
skogsigaren.’s? Den lagliga nivan pa hansyn som en skogsédgare
ska kunna tolerera, varierar utifran det bedomda ekonomiska
vardet i en aktuell avverkning (Figur 11). Detta innebar att
skogsédgare som gor mindre avverkningar ska tala att lamna
mer hiansyn an skogsigare som gor storre avverkningar (Tabell
3). I skogsvardslagens allménna rad till 30§ framgér vilken
hansyn som bor lamnas samt i foreskrifterna hur denna héan-
syn ska prioriteras ifall toleransnivan 6verskrids. Vid beslut om
formellt skydd genom biotopsskydd eller naturreservat erbjuds
sedan &r 2010 markégare 125 procents ersittning av skogens
marknadsvarde.

Figur 11. Kurva pa toleransniva avseende krav pa hansyn av befintliga naturvrden.

Efter drygt 6 miljoner anser
Skogsstyrelsen att lagstiftningen
inte ger utrymme att stalla
ytterligare krav.

Kalla: Skogsstyrelsen

& Nilsson'”®

250000 Nettovarde < 2 miljoner kronor

5 Toleransnivan:

s 200000 10 % pé de firsta 250 000 kr -

2_ plus 5 % pa dverskjutande belopp

TE 150000 Nettovéirde > 2 miljoner kronor

2 Toleransnivén:

£ 100000 10 % pa de firsta 250 000 kr

o plus 5% pa 1750 000 kr

50000 plus 2 % pa dverskjutande belopp
[] 1 1 1
250000 2000000 4000000 6000000 8000000

Nettovarde, kronor

Nettovarde < 250 000 kr
Toleransnivan:
10 % av nettovardet
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Tabell 3. Toleranskurvans effekt pa lagkrav pa hansyn

av befintliga naturvérden.

En skogsdgare som gor sma trakthyggen forvdntas relativt
sett limna mer hansyn dn en skogsdgare som gor stora
trakthyggen.

Vardet i Toleransniva
avverkning, hdnsyn
kronor
Skogségare 1 6 000 000 3%
Skogséagare 2 2000 000 6 %
Skogséagare 3 250 000 10 %

I skogsvardslagens portalparagraf uttrycks att milj6é och
produktion ar tva likvardiga mél; "Skogen dr en nationell
tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sa att den
uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologis-
ka mangfalden behdlls.” Vid skotseln ska hansyn tas dven
till andra allmanna intressen. Skogsvardslagen galler for all
skogsmark — béde impediment och produktiv skogsmark.
For impediment storre dn 0,1 hektar giller nastintill avverk-
ningsforbud — endast enstaka trad far avverkas om det inte
forandrar naturmiljons karaktar.

Som en foljd av devisen “frihet under ansvar” ar endast

vissa skogsbruksatgiarder anmalningspliktiga. For en del
kravs aven samrad enligt miljobalken och i vissa fall kravs
tillstdnd av Skogsstyrelsen. Exempelvis kravs i regel enbart
anmalan vid en foryngringsavverkning och det ar endast
avverkning av ddellovskog och fjallnara skog som i dagslaget
ar tillstandspliktiga. I de fall dar Skogsstyrelsen bedomer att
det finns hoga naturvarden som hotas av skogsétgarder, och
dessa inte ryms inom toleransnivén, kan Skogsstyrelsen eller
berord lansstyrelse vilja att prioritera omradet for formellt
skydd och ge markégaren ersattning for skydd. Nyligen har
en dom i Mark- och miljo6verdomstolens4, faststillt att
trakthyggesbruk i fjdllnira skog dven ska betraktas som pa-
gdende markanviandning och att intréngsersattning ska utga,
trots att det i berord skog knappast har bedrivits trakthyg-

Maénga diken i Sverige bor séttas igen for att minska ldckage av miljoskadliga
dmnen, minska avging av vaxthusgaser och for att restaurera biologiska
vérden. Foto: Peter Roberntz

gesbruk tidigare. Skogsstyrelsen beslutade att inte 6verklaga
denna dom.5

I skogsvardslagen finns en mojlighet for Skogsstyrelsen att
utfarda foreskrifter om bland annat lagsta tillaitna avverk-
ningsélder (Skogsvardslagens 10§) och for hogsta areal for
avverkning for ett skogsinnehav (Skogsvardslagens 11§).

Miljobalken

Skogsstyrelsen ansvarar ocksa for att reglerna i miljobalken
foljs pa skogsmark, eftersom de géller parallellt med skogs-
vardslagen for skogsmark. Nar det giller artskyddet har
emellertid lansstyrelserna och Skogsstyrelsen gemensamt
ansvar. Trots att det finns ett kunskapskrav i miljobalken,
ar i dag kravet pé egenansvar for kunskapsinhdmtning for
skogsbrukare i praktiken mycket begrinsat. I avverknings-
anmailan enligt skogsvardslagen forviantas det anges vilken
hansyn markégaren ska ta, men dessa uppgifter ar inte
bindande. Det &r inte heller straffbelagt eller sanktionerat
att lamna oriktiga uppgifter.'s® Det ar verksamhetsutovarens
ansvar att ha kunskap om atgiardernas miljopaverkan. Enligt
26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgarder som kan paverka miljon “fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga miljopaverkan”.

Tabell 4 Skogshruksatgarder som krdver anmalan, samrad respektive tillstand

enligt tillampning av skogsvardslagen och miljobalken.

Plikt enligt skogsvardslagen

och miljobalken

Anmalan

Foryngringsavverkning, avverkning for att utveckla natur- och kulturvarden,
uttag av skogsbransle (grot), skyddsdikning, anvandning av frammande
tradarter, plantering av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.

Samrad

Viss dikesrensning, skogsgddsling, askaterforing, anldggande av traktorvagar och
skogsbilvagar, atgarder i nyckelbiotoper, anlaggande av basvagar éver vatmark,
skoglig atgard eller verksamhet som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.

Tillstand
Nydikning.

Avverkning i fiallnara skog och adellévskog.
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Skogsstyrelsen har i dagslédget ett stort ansvar for kartlagg-
ning av naturvarden. Hittills har ett bristfélligt underlag fran
markagaren i ett atgardsarende inte fatt till foljd att myndig-
heten forbjudit dtgirden med hanvisning till skydd for den
biologiska mangfalden och forsiktighetsprincipen.

Utifrén forvintade effekter kan vissa skogsbruksatgarder
betraktas som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet

1 § miljobalken. Det saknas dock tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt for skogsbruksatgirder som avverkning eller
skyddsdikning i miljobalkens regelverk.'s® Det finns daremot
en samradsplikt om “en dtgdrd kan komma att vdsentligt
andra naturmiljon” enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken. Vid
en del dtgirder giller alltid samradsplikt, bland annat bygg-
ande av skogsbilvag, skogsbruksatgirder i nyckelbiotoper
och stubbskord. Vid samrad genomfors en dialog mellan
Skogsstyrelsen och skogsbrukaren. Om partnerna ar 6verens
om hiansyn sammanfattas det i ett samradsprotokoll dar det
specificeras vilken hansyn som ska tas.

Artskyddsfarordningen och EUs naturvards-
och vattendirektiv

EU har flera miljodirektiv som ska vara implementerade

i svensk lagstiftning. De mest relevanta for biologisk méng-
fald i skog &r art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
vattendirektivet.

I art- och habitatdirektivet finns arter och naturtyper listade
som dr sirskilt viktiga att bevara for att sikra biologisk
mangfald. Bade i Sverige och inom 6vriga EU har manga
naturtyper och arter en ogynnsam bevarandestatus och for
en betydande andel av dessa fortsitter situationen att for-
sdmras. Natura 2000-omraden utses med stod av fageldirek-
tivet och art- och habitatdirektivet med syfte att stabilisera
naturtyper och arter med ogynnsam bevarandestatus.

EUs naturvardsdirektiv har implementerats i svensk lag-
stiftning genom bland annat miljébalken och artskyddet i
artskyddsforordningen. I miljobalkens 7:e kapitel ges lagstod
for att inrdtta Natura 2000-omraden for att bevara utpekade
arter eller habitat och ett stort antal Natura 2000-omraden
har bildats i Sverige. Men EU-kommissionen har framfort
formell kritik gentemot Sverige avseende brist pé efterlevnad
av EUs naturvardslagstiftning. Man konstaterar att Sverige
har ett otillfredsstillande Natura 2000-nétverk for att be-
vara naturtyper och arter.'s” Sverige inforlivande artskydds-
forordningen i skogsvardslagen forst 2014 och darmed
fortydligades tillampningen i skogsbruket.

EUs vattendirektiv syftar till att bibehalla eller aterstélla
vatten med god vattenkvalitet och innebéar skyddsregler for
skogens vatten. Vattenmiljon paverkas av olika atgiarder
inom skogsbruket, till exempel avverkning, gallring och
markberedning. EUs vattendirektiv har hojt de lagliga
kraven for skydd av vatten, dven inom skogssektorn.s®
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Den vackra orkidéen norna (Calypso bulbosa, VU, sarbar) vixer pé frisk till
fuktig, mossrik barrskog frén Dalarna och norrut. Arten ska skyddas enligt
artskyddforordningen. Idag dr endast 350 lokaler dér nornan vixer kédnda

i Sverige. Foto: Ola Jennersten

Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket har tagit fram gemen-
samma riktlinjer for hur artskyddsforordningen ska tillimpas
pa skogsmark.'® Vid drendehandldggning kontrollerar Skogs-
styrelsen artforekomster via framforallt Artportalen (www.
artportalen.se), vilket &ven normalt innefattar uppgifter om
rodlistade arter. I de fall Skogsstyrelsen bedomer att en art

i artskyddsforordningen eller annan hotad art riskerar att
paverkas, ska beslut fattas om behov av hansyn. Om hénsyn
utover intrangsbegransningen dr nodvindig, ska beslut fattas
med stod av 12 kap. 6 § miljobalken efter samrad. Det kan
leda till ett tillfalligt forbud av den planerade skogsbruksét-
giarden. Under 2017 fattade Skogsstyrelsen 407 forelagganden
eller forbud kopplade till miljchansyn, vilket utgor 0,6 pro-
cent av alla avverkningsanméalningar (64 394 stycken) under
samma &r.**°

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har framfort ett behov
av oversyn av artskyddsforordningen till regeringen, bland
annat eftersom ersattningsfragan ar oklar. Regeringen kom
med direktiv for denna utredning den 25 maj 2020 och upp-
draget ska slutredovisas den 14 maj 2021.'%



Tabell 5. Nagra av dagens verktyg for att bevara biologisk mangfald i skog.

OFFENTLIGT FINANSIERADE VERKTYG FOR SKYDD OCH ATERSKAPANDE

Lagtillsyn

Skogsstyrelsens tillsyn for lagefterlevnad enligt skogsvardslagen
och miljébalken.

Formellt omradesskydd

Formellt skydd genom nationalpark, naturreservat, biotopskydd
och naturvardsavtal

Atgardsprogram

Atgérdsprogram fér hotade arter och naturtyper

Skotselinsatser

Skétselanslag till skyddade omraden, NOKAS, adellévskogsstdd,
Miljévarden i skogen

Lokala naturvardssatsningar (LONA)

Bidrag for att genomféra projekt till nytta for naturvard, friluftsliv och folkhalsa

OFFENTLIGT FINANSIERADE KUNSKAPSVERKTYG

Kartlaggning av natur

Naturvardes- och nyckelbiotopsinventering, vatmarksinventering,
sumpskogsinventering, vardefulla vatten

Radgivning

Radgivning av Skogsstyrelsen

Rodlistan

Beddmning av arters populationers utveckling, utdéenderisk
och skyddsbehov.

Artportalen, Skogens pérlor samt webbGIS

Redovisning av artfynd och naturvarden i skogen pa natet

Gron infrastruktur

Etablering av regionala handlingsplanervardetrakter for skog och ekologiska
landskapsplaner for skapande av funktionellt skydd av biologisk mangfald.

EJ OFFENTLIGA VERKTYG

Ovrig radgivning

‘ Radgivning av skogsorganisationer

och restaureringsinsatser

Marknadsstyrd certifiering (FSC & PEFC) Utveckling av ett ansvarsfullt skogsbruk med miljdhansyn, avsattningar

Lagtillsyn av skogsbruket

Skogsstyrelsen ansvarar for att tillsyn av skogsvérdslagen
och delar av miljobalken som ror skogsbruksatgarder foljs.

I tillsynsarbetet arbetar Skogsstyrelsen med flera verktyg.
De kan tillhandahélla vigledning, gora ett foreldggande eller
besluta om ett tillfalligt forbud mot avverkning och andra
skogsbruksatgérder. Foreldgganden och forbud kopplas
normalt till ett vite, som maste betalas om beslut inte f6ljs.
Tillsyn enligt skogsvardslagen bestar av tva delar, tillsyn fore
respektive efter avverkning. Fore en avverkning prioriteras
tillsyn av de drenden dir den planerade avverkningen kan
innebéra risk for bristande miljohénsyn eller déliga ater-
vaxtresultat.1®

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken omfattar tillsyn
av biotopskyddsomraden, skogsbruksatgarder i Natura
2000-omraden och av samradspliktiga skogsbruksétgarder.
Syftet med en regelbunden tillsyn av biotopskyddsomréden
ar att sikerstilla att omraden ar korrekt markerade 1 filt,

kontrollera om négra skadliga dtgérder genomforts

i omréden samt ha uppdaterad information om behov av
naturvardande skotsel. Malsattningen ar att tillsynsbesok
ska goras i minst 25 procent av biotopsskyddsomradena.
Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen bedoms under
de niarmaste aren fortsatt vara storst vid avverkningar som
berdr hansynskravande biotoper, skyddszoner mot vatten-
drag, kulturmiljéer och artskydd.

Enligt uppgift fran Skogsstyrelsen besoktes knappt 7 procent
av avverkningsanmalda omraden fore avverkning under
2017 vilket under 2019 hade sjunkit till omkring 4 procent.
Under samma period sjonk Skogsstyrelsens samrad
avseende miljobalken 12 kap §6 vid avverkningsanmailan
fran drygt 4 till 3,5 procent. Antal anmalningar dar Skogs-
styrelsen fattar beslut om foreldggande eller forbud enligt
skogsvardslagens 308§, 31§ samt miljobalken hade under
2019 sjunkit till omkring 0,6 procent.6% 162
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Insatser och styrmedel for att bevara
skoglig biologisk mangfald

Det finns en rad insatser och styrmedel for att bedéma och

starka bevarandet av biologisk méngfald i den svenska sko-
gen. Manga utgér fran statens initiativ medan skogsbruket

star for ndgra andra viktiga atgarder (Tabell 5).

Det formella skyddet

Totalt ar i dag 6 procent av all produktiv skogsmark skyd-
dad. Men fordelningen &r geografiskt ojamn och mest ar
skyddat i den fjdllnédra skogen. Bara omkring 3,7 procent av
skogen ar skyddad nedanfor den fjallndra skogen.3” Myndig-
heterna anviander fyra skyddsformer: nationalpark, natur-
reservat, biotopskydd och naturvdrdsavtal. Naturreservat
gors normalt for storre omraden och omréden som bestar av
en kombination av olika vardefulla naturmiljoer. Lansstyrel-
se eller kommun tar beslut om foreskrifter och skotselplan.
Biotopskydd anvénds nir det handlar om mindre natur-
omraden. Naturvardsavtal innebar ett avtal med markigare
om att mot ersittning avsta fran brukande eller bruka med
sarskilt hansyn under en viss tidsperiod.

Det finns en nationell strategi for formellt skydd av skog och
dér prioriteras tre typer av biologiska virden: mycket héga
naturvdrden pd bestandsnivd, goda forutsdttningar till
bibehallna naturvdrden genom geografiskt ldge eller stor
areal och forekomst av skogstyper som Sverige har inter-
nationellt ansvar att bevara. Den nationella strategin for
formellt skydd av skog pekar ut 12 prioriterade skogstyper
for formellt skydd utifrén ett svenskt internationellt ansvar
(skogstyper i EU:s art- och habitatdirektiv) eller skogstyper
som bedoms vara underrepresenterade i det befintliga
formella skyddet.s

De frivilliga avsdttningarna och certifiering

Frivilliga avséttningar uppgar i dag till omkring 5 procent
av den produktiva skogsmarken.?” Med fa undantag brister
det i tillganglig information avseende de frivilliga avsatt-
ningarnas geografiska ldage, skogstyp och kvalitet. De storre
skogsbolagen redovisar sina frivilliga avsittningar, men dar
saknas fullstindig information och inom privatskogsbruket
saknas sddan redovisning helt.

Sektorsansvaret innebér att skogsbruket forvantas ta ett
storre ansvar &n vad lagen kraver. Detta frivilliga ansvar an-
ses av staten vara viktigt for att nd miljomélen. Det kanske
tydligaste exemplet pa statens forvantningar ar att frivilliga
avsdttningar ska bidra till miljomaélet Levande skogar.
Staten satte 2012 upp ett mal att skogsbruket till 2020 fri-
villigt skulle ha avsatt 1,45 miljoner hektar produktiv skogs-
mark. Malet forvintas inte att nds d4 arealen frivilligt avsatt
skog 2019 uppskattats till omkring 1,25 miljoner hektar.3®
Detta beror delvis pa att en stor andel frivilliga avsittningar
inom storskogsbruket har 6vergatt till formellt skydd och
inte ersatts av nya avsittningar. Inom smé- och mellan-
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Vid en FSC-exkursion studeras bland annat spar av den rédlistade
reliktbocken (Nothorhina muricata, NT, niara hotad). FSC bidrar till dialog
mellan skogens intressenter for utvecklingen av ett mer hallbart skogsbruk.
Foto: Peter Roberntz

bruksskogsbruk har visserligen de frivilliga avséttningarna
okat, men samtidigt avsitter privata enskilda markagare ge-
nomsnittligt betydligt mindre produktiv skogsmark dn 6vriga
skogsbruket, 3,8 procent mot 6,9 procent.3® Riksrevisionen
menar att det finns ett behov av att tydliggora inneborden av
sektorsansvaret utifrén statens respektive markégares ansvar
for uppfyllande av miljomalen.*%4

Certifiering av ett ansvarsfullt skogsbruk ar ett marknads-
styrt verktyg som avses komplettera lagkraven bade for
ett mer ansvarsfullt skogsbruk och det formella skyddet.
Konceptet bygger pé att intressenter utvecklar standarder
som reglerar skogsbruket hos de skogsigare som véljer att
ansluta sig till certifieringssystemet. Standarderna staller
bland annat krav pa vilken hénsyn som ska tas utifrdn
overenskommelser mellan dessa intressenter men ocksa
marknadens forvantningar. Dessa krav kan stirka lagkrav
och formella ambitioner, men framforallt 4r standardkraven
oftast mer omfattande dn de lagliga kraven.



I Sverige finns det tva certifieringssystem av skogsbruk,
Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC). Av en rad skal
har milj6organisationer valt att inte delta i PEFC-systemet.
I Sverige ar drygt 14,9 miljoner hektar produktiv skogsmark
certifierad inom bégge systemen. Mer dn 70 procent av
denna areal dr dubbelcertifierad.3® Det finns en del likheter
mellan de tva systemen men ocksé tydligare olikheter. FSC-
systemets skogsbruksstandarder har exempelvis generellt
hogre och skarpare naturvardskrav an PEFC-systemet.
Exempelvis tilldter inte FSC i Sverige avverkning av nyckel-
biotoper medan PEFC tillater en sdédan avverkning om
nyckelbiotoper utgor mer én 5 procent av fastigheten.
Dessutom bedémer WWF att skillnaderna mellan FSC och
PEFC i Sverige har 0kat, eftersom naturskyddet har stéarkts
i FSCs nya skogsbruksstandard, bland annat genom krav pa

ytterligare 5 procents naturvardsavsattningar eller anpassat
brukande.

Aven om staten och myndigheterna inte ingr som intres-
senter i certifieringssystemen sa finns det alltsa tydliga
forvantningar pa att “frihet under ansvar” ska leverera skydd
och hansyn som gar utéver lagkrav, och dar certifieringen
kan bidra. I dag ar omkring 59 procent av privata enskilda
skogsigare inte certifierade jamfort med 13 procent bland
ovriga skogségare. Enligt Skogsstyrelsen har det certifiera-
de skogsbruket avsatt i snitt 7,1 procent av sin produktiva
skogsmarksareal, till skillnad fran det icke-certifierade
skogsbruket som endast har avsatt 2,3 procent. Dartill ar
trenden en minskning i avsatt areal i det icke-certifierade
skogsbruket.3 Det finns dock studier som inte kan hitta sam-
ma tydliga skillnad mellan certifierade och icke-certifierade
skogsigare avseende frivilligt avsatt skog eller hansyn.*s
Bland icke-certifierade skogsédgare finns en forvintan om

att staten ska ta fullt ansvar for bevarandet av naturvirden,
vilket minskar bendgenheten att frivilligt avsatta skog.'®®

Miljdhansyn och certifiering

Miljohansyn i skogsbruket ar ett viktigt komplement for att
flera arter ska kunna fortleva i skogslandskapet. Som beskri-
vits tidigare s& dr lagrummet for att staten ska kunna krava
miljohdnsyn begrinsat av intrangsbegransningen och att pa-
gdende markanviandning inte ska forsvaras. Dock har staten
en forvintan att skogsbruket frivilligt ska ldamna mer hansyn
an vad lagen kraver. Ett sitt att forsoka fortydliga detta sek-
torsansvar ar att Skogsstyrelsen samordnar ett arbete med
skogsbruket och andra intressenter kring malbilder for god
miljohansyn.'” Dessa mélbilder dr inte p& nagot sétt formellt
bindande for skogsbruket, men i den reviderade Svenska
FSC-standarden har de flesta mélbilder inforlivats och
darmed blivit till krav som ska foljas av det FSC-certifierade
skogsbruket.5* Som ocksé beskrivits tidigare i denna rapport
sa har hansynen till hinsynskravande biotoper forsdmrats
over tid hos enskilda privata skogsidgare. En anledning till
detta ar sannolikt att enskilda privata skogsédgare limnar
mindre hinsyn dn 6vriga skogsidgare.?” Detta kan ocksa vara
en effekt av certifieringen da den storsta andelen icke-
certifierad skogsmark dgs av enskilda privata skogségare.3¢

Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper

Ett annat verktyg for att bevara hotade arter och deras livs-
miljoer ar atgardsprogram for hotade arter och naturtyper.
Atgirdsprogrammen har inneburit nya sitt att arbeta med
bevarande av biologisk mangfald utover formellt skydd. Det
finns omkring 200 atgardsprogram med malsittningen att
prioriterade arter ska kunna bevaras i livskraftiga populatio-
ner och fungerande livsmilj6er. Programmen innehéller en
beskrivning av kunskapslaget om arternas och naturtypernas
ekologi, hotbild och méjliga atgarder. I atgardsprogrammen
finns information om finansieringsmajligheter for atgarder.
Naturvardsverket ansvarar for att faststilla atgardsprogram
och lansstyrelserna far arligen medel for arbete med atgards-
programmen.!68

Rokpipsvamp (Urnula craterium, EN, starkt hotad) som fatt starkt skydd genom atgérdsprogram. Arten trivs i i lundartade skogsbesténd, blandskogar och ortrika
granskogar. Foto Ola Jennersten
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Stid till skdtselinsatser

Naturvardande skotsel behovs for att fler vardefulla skogs-
miljoer ska bibehélla eller fa tillbaka tidigare naturvarden.*®
Den mest betydande finansieringen ar genom anslaget
“atgdrder for vdrdefull natur” som finansierar skotsel

i skyddade omraden och tilldelas lédnsstyrelserna arligen.
Skogsstyrelsen har ett nationellt stéd till natur- och kul-
turmiljovardsétgarder i skogen (Nokés) for atgiarder som
framjar naturvirden, dldre kulturmiljoer och landskaps-
bilden. Exempel pa atgiarder som kan fa stod ar att hagna
vardefull 1ovskog, aterskapa vatmarker, plantera for att
skapa brynmilj6er och blottldgga ytor for att gynna specifika
hotade arter. Det finns dven ett nationellt stod till kostnader
for atervaxtatgirder och rojning av ddellévskog.

Skogsigare kan dven fi stod och ersittningar for att gynna
skogens miljoviarden inom landsbygdsprogrammet som
delvis finansieras av EU. Det finns fyra skogliga stod i lands-
bygdsprogrammet: Kompetensutveckling och radgivning,
Skogens miljovirden, Samarbete inom miljé och Aterstdl-
lande av skador pé skogar.

Inventering av naturvarden

Skogsstyrelsen startade under 1990-talet en inventering av
nyckelbiotoper, det vill siga omraden i skogen som i och
med sina hoga naturviarden har en mycket stor betydelse
for skogens vixter och djur. Skogar har inventerats med en
gemensam metod for att identifiera dessa. Undersokning-
arna visar att det finns ménga omraden som har nyckel-
biotopskvalité, men som &nnu inte har registrerats. Bedom-
ningen ar att det finns cirka dubbelt s ménga jamfort med
de antal som é&r registrerade i dag. Den arliga avverkningen
av dessa vardefulla nyckelbiotoper uppskattas pa mellan
1700 och 4 200 hektar nyckelbiotoper per ar (registrerade
och oregistrerade).+ Ett syfte med nyckelbiotopsinvente-
ringen var att identifiera omraden som kunde vara lamp-
liga for frivilliga avsittningar eller formellt skydd. Ar 2018
fick Skogsstyrelsen i uppgift att genomfora en ny nationell
inventering av nyckelbiotoper. Uppdraget avbrots dock efter
andrat budgetlage och politiskt beslut. Skogsstyrelsen har
ocksa tagit beslut om att sluta med att registrera nyckelbio-
toper vid avverkningsanmaélningar.'7°

I SLUs rapport 20 drs forskning om nyckelbiotoper konsta-
teras att nyckelbiotoperna ar viktiga vardekarnor for manga
arter i ett fragmenterat landskap, att det ar ett vardefullt
naturvardsverktyg och att skydd av nyckelbiotoper ar kost-
nadseffektiv naturvard.+®

Radlistade arter och information om naturvarden

Rodlistan ar ett viktigt verktyg for att 6vervaka tillstandet
for Sveriges arter och hur vi nar upp till de svenska miljo-
maélen och internationella 6verenskommelser. Rodlistan
beskrivs pa sidan 27 i denna rapport. Rédlistans hotade ar-
ter ingar vid prioritering av hansyn vid skogsbruksatgirder
enligt skogsvardslagens 308.
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Skogsstyrelsen tillhandahaller karttjansten Skogens pdrlor
dar allménhet, markégare och naturvardare kan se viarde-
fulla skogsmiljoer och kulturlimningar i svenska skogar och
artfynd déribland rodlistade arter. Férutom nyckelbiotoper
finns dven kartlaggning av sumpskogar och vatmarker,
naturvardesobjekt, omradesskydd samt forn- och kultur-
ldmningar som ar relevanta kunskapsunderlag i skogs-
miljoer. I en annan karttjanst Skogliga grunddata redovisas
bland annat avverkningsanmélda omraden.””* Skogsigare
kan genom Skogsstyrelsens "mina sidor” se registrerade
naturvarden och artfynd pé sin egen fastighet, gora av-
verkningsanmailan samt redovisa hinsyn.””?

Radgivning erbjuds i man av resurser

Skogsstyrelsen erbjuder i mén av resurser radgivning om
bland annat ddell6vskog, natur-, kultur- eller rekreations-
véarden och hyggesfritt skogsbruk. Radgivning sker ocksé

i samband med stod inom landsbygdsprogrammet. Infor-
mativa styrmedel, som rddgivning, kan 6ka medvetenheten
och péverka beteendet hos markéagare, men det ar svart att
forandra grundlaggande varderingar. Skogsstyrelsen har
ett tydligt rddgivningsbudskap om att naturvirden i nyckel-
biotoper ska bevaras.

Skogsstyrelsens radgivningsinsatser avseende skogens
miljovarden under 2019 hade 1 105 deltagare vilket mot-
svarar omkring 7 procent av de 15 976 personer som deltog i
myndighetens samtliga rddgivningsinsatser under samma &r.

Gron infrastruktur ska bevara biologisk mangfald
och framja ekosystemtjanster

Ett arbete med gron infrastruktur utgér ifran att skapa eko-
logiskt funktionella natverk av livsmiljoer, strukturer och an-
lagda element. Ambitionen ar att dessa skyddas, restaureras,
skots eller brukas pa ett sdtt som gor att den sammantagna
effekten blir att biologisk méangfald bevaras och ekosystem-
tjanster framjas i hela landskapet. Inom ramen for en sddan
ambition ansvarar lansstyrelserna for att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Dessa ska vara
underlag for landskapsplanering for bdde brukande och for
naturvardsinsatser samt vara kunskapsunderlag for samrad,
for fysisk planering och prévning.'”s Skogliga vardetrakter,
som ingar i arbetet med gron infrastruktur, ar ett planerings-
underlag med syfte att prioritera olika insatser for biologisk
mangfald till dessa omraden.

Formella och frivilliga insatser bor synliggoras och samord-
nas for att effektivisera ett arbete med gron infrastruktur.
Darfor ar det av stor vikt att kommuner, foretag, myndig-
heter, organisationer och foreningar samverkar for en
bredare forstaelse av ekologiska sammanhang, si att gron
infrastruktur blir en naturlig del av planering och priorite-
ring av insatser i olika samhallsprocesser.



SVENSK SKOGSPOLITIK
BAKOM KULISSERNA

Till det yttre kan svensk skogspolitik framsté som ambitios,
med en strivan att uppfylla ett brett spektrum av ekonomis-
ka mal, sociala mél och miljomal. Men dagens rddande situa-
tion dr anmarkningsviard med tanke pé att skogsvardslagens
forord anger att skogspolitiken ska praglas av tvéa jamstéllda
mal — ett miljomal och ett produktionsmaél. Trots natur-
vardsinsatser i snart 30 ir sedan detta formulerades, visar
denna rapport att laget forsamras for biologisk méngfald i

de svenska skogarna. Enligt naturvardsbiologisk forskning
ar dagens skydd och hénsyn fortfarande otillrackligt for

att bevara den biologiska mangfalden. Samtidigt finns det
ett stort behov av naturvardande restaurering pa grund av
biologisk fragmentering av manga skogstyper. Antalet rod-
listade arter, for vilka skogen utgor en viktig miljo. har 6kat
med 13 procent sedan 2015. For 14 av 15 skogliga naturtyper
bedoms bevarandestatusen vara icke gynnsam, laget for
manga ekosystemtjanster forsamras och det foreligger en
risk for forlust av ekologisk funktionalitet som undergraver
skogarnas resiliens (Se avsnitt "Konsekvenser for ekosystem-
tjanster och ekosystemfunktioner”, sid 32).

Orsaker gar att finna bade i en historisk naturvardsskuld och
ett schablonartat trakthyggesbruk som lett till en utarmning
av biologisk mangfald i skogslandskapet samt upphord havd
framforallt i form av bland annat skogsbete. Detta beror i sin
tur pé en industrialisering av bade skogsbruket och jord-
bruket, nagot som visserligen har gynnat den ekonomiska
utvecklingen i landet, men pa bekostnad av andra varden.

Vi har sannolikt ett storre virkesforrad i Sverige i dag d4n né-
gonsin, men det i sig garanterar inte bevarandet av arter och
ekosystemtjanster. Politiskt dr konsekvensen att vi inte nar
miljomalen, att Sverige inte lever upp till EUs art- och habi-
tatdirektiv och far kritik for detta, samt att vi inte nar flera av
CBDs Aichimél sdsom mal 7 om att skog ska forvaltas sa att
biologisk mangfald bevaras.

I foregdende avsnitt gavs en bild av de regelsystem och
atgirder som i dag dr kopplade till bevarandet av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. I detta avsnitt identifieras
glappen mellan politisk ambition, policy och verklighet.

Brister i dagens skogspolitik
Motsagelsefull lagstiftning och brist pd implementering

Dagens rittsliga tolkning av hansynskrav enligt skogsvards-
lagens 308§ ar att skogsédgare endast méste lamna hansyn pa
befintliga naturvarden upp till toleransnivan (Figur 11, tabell
3). Denna rapport pavisar att lagens ldga krav pa hiansyn,

med en forvantan av att detta ska kompletteras med en mer
ambitios frivillig hdnsyn, haltar. Vidare visar bade Skogs-
styrelsens praxis och domar pé en generds och rorlig tolk-
ning av pagdende markanvandning som ocksé omfattar “en
normal och naturlig rationalisering” av markanvandningen.
Trakthyggesbruk betecknas som pégéende markanvindning
oavsett tidigare markanvindningshistorik. Vidare kan nya
skogsbruksmaterial och metoder som kan vara skadliga, en-
skilt eller aggregerat, inforlivas i pdgdende markanvéandning
med otillracklig prévning. Detta har majliggjort avverkning i
skogar som tidigare aldrig har kalavverkats. Intensifierings-
atgarder som stubbrytning och frimmande tradslag infor-
livas i pdgéende markanvandning utan eller med bristfallig
provning. Pdgdende markanviandning blir dirmed ett legalt
begrepp som kan expandera 6ver tid med inkludering av nya
skogsmetoder och skogsmaterial. Visserligen avsag man i
forarbetena till lagstiftningen om pagdende markanviandning
att begreppet skulle vara dynamiskt och formas efter sam-
hallets syn pé lampliga bruknings- och
rationaliseringsmetoder, men WWF anser detta maste
provas utifran kunskap i forhallande till lagens jamstallda
mal och till nationella och internationella ataganden. Utéver
detta ar Skogsstyrelsens tillsyn enligt 30§ ytterst begransad
och det brister avseende konsekvenser for skogsiagare som
viéljer att inte ta hansyn enligt lag.

Miljobalkens inforande har i teorin inneburit att kravnivan
for hdnsyn utan ersittning egentligen ar hogre an vad som
tillimpas enligt skogsvardslagens 30§. Har finns det en
motsittning mellan miljobalken och skogsvardslagen samt
dess praktiska tillampning. Flera forskare inom juridik anser
att skogsvardslagen bor ses som en speciallagstiftning och att
miljobalken bor gilla 6ver skogsvardslagen, bland annat for
att hansyn till naturvarden genom miljobalken uppgradera-
des till principen “fororenaren betalar”.’s® Utifran detta bor
hogre krav pa miljohansyn kunna gilla utan att erséttning
utgar. Men sa sker alltsa inte i dag. Ett exempel pd denna
situation ar att det enligt skogsvardslagen inte ar olagligt att
avverka nira vattendrag trots de skador som skogsbruket i
dag kan fororsaka dessa vattendrag. En situation som knap-
past kan anses vara forenlig med EUs ramdirektiv for vatten.

Riksrevisionen menade 1999 att skogsvardslagens jamstél-
lande av miljomaél och produktionsmal i portalparagrafen
inte gar att genomdrivas med hjalp av befintlig lagstift-
ning.”7+ Enligt den politiska devisen “frihet under ansvar ”
forvantar alltsa staten att skogsédgare frivilligt tar tillrackligt
med hénsyn, utéver toleransnivan, for att den biologiska
mangfalden ska bevaras.
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Genom bristfillig tillsyn av 308 i skogsvardslagen och sank-
tionering vid 6vertrddelser anser WWF att 308§ i praktiken
har utvecklats till att bli mer av ett mjukt styrmedel an en
lag. I man av resurser arbetar myndigheten med information
och radgivning. An s linge dr avverkningar anmélnings-
pliktiga, men brist pd information och resurser férsvarar
tillsynen av den lagliga hansynen.

En stor begransning for att nd miljomalet om biologisk
mangfald &r att de flesta reglerna i skogsvérdslagen ar verk-
samhetsrelaterade och avser att minska negativ miljopaver-
kan av skogsbruksétgirder. Pa s sitt baseras inte systemet
pa vilka atgérder och vilket uttag som &r langsiktigt hallbart
ur ett ekosystemperspektiv utan fokus ar att begrénsa de
negativa konsekvenserna av de atgérder som genomfors.'s®
Detta leder till att skogsproduktionen 6verskrider ekologiska
granser, vilket strider mot Aichimal 4.

Ett problem med tolkningen av lagefterlevnad ar att fore-
skrifterna for miljohansyn &ar vagt formulerade och att
detaljer och prioritering dterfinns i allménna rad. Allmanna
réad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte dr bindande
for vare sig myndigheter eller den enskilde verksamhets-
utdvaren.’”s Denna otydlighet innebir att direktsanktion-
ering varit omojlig. Det har kravts att Skogsstyrelsen forst
foreldagger om specifik hansyn och att skogsbrukaren sedan
bryter mot det for att ge sanktionsmgjlighet. Méngden for-
bud och foreldgganden om miljchdnsyn som Skogsstyrelsen
utfirdar har visserligen ckat under senare ar men ar anda
l4g. Under 2017 utfardades 407 forbud och foreldgganden
vilket motsvarar 0,6 procent av alla avverkningsanmaélningar
(64 394 stycken).** Detta ska jamforas med att néstan 40
procent av avverkningarna har negativ pdverkan pa han-
synskravande biotoper enligt Skogsstyrelsens uppfoljning
(Se figur 3a pa sidan 17), sdidan hansyn som egentligen ska
prioriteras enligt 308 7:33a.

Arhuskonventionen #r inte implementerad i skogsvéardslag-
stiftningen, vilket innebar att allménhetens ratt till informa-
tion, deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rattslig
provning i miljofrégor inte ar sakerstilld i skogsregelverket.
I dagslédget ar det exempelvis inte mojligt for allmanheten
att 6verklaga avverkningsanmalningar, pé grund av att ett
formellt beslut inte alltid tas. Det ska vara méjligt enligt Ar-
huskonventionen eftersom den dven omfattar underlatenhet
att fatta beslut.

Marknadsmisslyckande och otillrickliga
ekonomiska styrmedel

I den férdjupande utvirderingen av miljomélet Levande sko-
gar identifieras marknadsmisslyckanden som en viktig orsak
till miljoproblem inom skogsbruket.2+ Skogsbruket paver-
kas i hog grad av marknadsekonomins drivkrafter men for
biologisk méngfald och for ménga ekosystemtjanster saknas
marknadspris. Det leder till att incitamenten ofta ar for laga
for att bevara och utveckla dessa.

De certifieringssystem som utvecklats motverkar delvis
obalansen mellan produktion och miljé genom en efter-
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frdgan pa mer héllbara produkter. En saddan efterfragan kan
da ge marknadsfordelar och i viss man hogre ersattning for
certifierat virke. Den nagot hogre ersittningen for certifierat
virke ar dock relativt 14g i forhallande till certifieringsa-
taganden och de ekonomiska marknadsfoérdelarna ar fram-
forallt forbehéllen den tillverkande industrin. Detta kan vara
en av flera anledningar till att 59 procent av enskilda privata
skogségare i dag inte ar certifierade.s®

For att kompensera marknadsmisslyckanden kan man
anvianda ekonomiska styrmedel pa olika sitt. Ekonomiskt
stod for att framja positiva miljodtgarder och stodja produk-
tion av andra ekosystemtjinster dn virke dr en mojlighet.
Det ar ocksé mojligt att anvanda skatter och avgifter for att
verksamhetsutovaren i hogre utstrackning ska bekosta den
negativa miljopaverkan som uppstar. I dagens skogspolitik
finns ekonomiska stod och ersittningar for att fraimja natur-
véardsatgirder men de ar otillrackliga for att kompensera

for marknadsmisslyckanden. Naturvardsverket konstaterar
att prissiattning och ekonomiska styrsignaler inte speglar
miljons varde for samhéllet.'7®

Dagens skogspolitiska system grundar sig alltsa pa en for-
véantan att skogsbrukaren frivilligt ska gora miljoavsattning-
ar som de inte far ersattningar for, samtidigt som bristande
hansyn inte paverkar markégarens ersattning vid forsaljning
av virke. De enskilda skogsdgare som dnd4 viljer att ta ett
sddant ansvar far inga eller sma fordelar i forhallande till de
som inte gor det. Man kan sédga att i dagsldget brister sys-
temet bade avseende positiva ekonomiska styrmedel for ett
okat frivilligt skydd och brist pa styrmedel som internalise-
rar miljokostnader vilket skulle vara i enlighet med principen
om att fororenaren betalar. Miljohdnsynen brister eftersom
incitamenten for att gora ritt — eller for att inte gora fel — ar
for svaga.

Biomassaproduktion prioriteras framfor miljo

Ett grundldggande problem i samhillet ar att ekonomi i ett
industriellt perspektiv prioriteras framfor miljomassig hall-
barhet.”® Och dven om den nya skogspolitiken 1993 delvis
var ett paradigmskifte dar miljo prioriterades upp, sé har
produktion av virke i praktiken fortsatt foretrdde. Detta kan
bero pa att de flesta politiker har foredragit ekomodernistis-
ka idéer med den generella synen att det gar att skapa mer av
existerande resurser — “mer av allt”.”” Ekonomisk hallbarhet
tenderar ges foretrdade. Politiskt formodas detta vara majligt
genom till exempel gron innovation och teknik. De senaste
aren har klimat anvinds som ett argument for att legitimera
okad produktion.

Foljaktligen uppstar ménga malkonflikter inom svensk
skogspolitik och da framforallt mellan produktion av bio-
massa och naturvard. Det saknas verktyg for god avvagning
mellan malen, vilket férsdmrar maluppfyllnaden.””” Dess-
utom ar styrmedlen for svaga for att implementera policys.7®

Dessa mélkonflikter manifesteras i det nationella skogspro-
grammet Skogen, det grona guldet® och i Skogsstyrelsens
rapport Skogsskotsel med nya majligheter.>* Har foreslas
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Nista steg mot ett mer intensivt skogsbruk? Klonskogsbruket introduceras till skogsidgare under Foreningen Skogens hiostexkursion 2019. Foto: Peter Roberntz

ett antal intensifieringsédtgarder for att 6ka produktionen
med ytterligare 20 procent trots konsekvenserna av den
historiska produktionsokningen. Radgivning och lattnader
iregelverk foreslas for att mojliggora dessa atgarder. Flera
foreslagna atgarder kan var for sig ha negativ paverkan pa
den biologiska méngfalden, men sammantaget utgor dessa
ett dnnu storre hot.

Bristande tillampning av artskyddsforordningen

Den forsta artskyddsférordningen kom 1998 som en f6ljd av
EUs naturvardsdirektiv, men det var inte forrin 2014 som
den inforlivades i skogsvardslagen 3083 och forst 2016 som
den borjade tillampas praktisk i skogsbruket. Darigenom har
ett eftersatt artskydd uppméarksammats, vilket i sig leder till
ett stort behov av att arbeta med férebyggande tillsyn for att
oka kunskapen om de fridlysta arterna sa att atgarder plane-
ras med ratt hansyn fran borjan.s+

Konflikten mellan produktion och biologisk méngfald blir
extra tydlig nar krav pa hiansyn till arter enligt artskydds-
forordningen ska tas men inte automatiskt ger rétt till
ersiattning. Detta illustrerar pé ett handfast sitt problemet
med dagens toleransniva och tolkning av pagéende markan-
vandning (Se figur 11 pa sid 36 och tabell 3 pa sid 37). Art-
skyddsreglerna &r en forbudslagstiftning och det finns ingen
ersdttningsritt som reglerar foreligganden eller forbud

enligt 26 kap 9 § miljobalken.’®® Detta har foranlett en statlig
utredning av artskyddsforordningen som ska avrapporteras
i maj 2021.'" Att artskyddsforordningen tillimpas pa skogs-
bruksmark &r viktigt for att leva upp till EUs naturvards-
direktiv men ocksa for att na Aichimal 12.

Brist pa finansiella resurser

Under mandatperioden 2014—2018 okade anslagen for
skydd och skétsel av natur, men anslagen har under senare
ar sankts. Enligt miljomélsutviarderingen 2020 bedoms detta
ge samre forutsattningar att nd miljomalen for skogen.5°
Som redan patalats i denna rapport leder det till att ménga
skyddsvirda skogar i dag avverkas. Arealmalet for skydd av
skog bedoms inte vara mojligt att na till 2020 med 2020 érs
anslag.5® Det &r viktigt att anslagen for skydd och skétsel av
vardefull natur halls pa en ambitios niva for att bevara bio-
logisk mangfald. Om finansiering saknas riskerar markagare
att drabbas genom att utlovad erséttning fordrojs eller att
skyddsvard skog avverkas. For att behalla hog legitimitet for
formellt skydd och naturvardsatgéirder ar det ocksa viktigt
att de ar kostnadseffektiva.'*4 En grundforutsiattning for det-
ta dr att ersiattning inte utgér for omraden som andéa skulle
ha skyddats genom frivilliga avsattningar eller till skydd
som inte dr andamalsenligt for bevarandet av den biologiska
mangfalden. Riksrevisionen kritiserade exempelvis det s&
kallade KOMET-programmet' for sddan ineffektivitet.'%4
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Mpyndigheterna uppger att de har problem med finansie-
ring av administrativa kostnader for arbete med skydd.
Skogsstyrelsen har problem med tillrackliga resurser for
handliaggning av biotopskydd och manga lan har utdaterade
skotselplaner och bristande resurser for att genomfora skot-
selatgirder enligt planerna.’®* Aven mjuka styrmedel som
radgivning har otillracklig finansiering. Brist pa resurser ar
ocksa en orsak till att Skogsstyrelsen inte bedriver tillfreds-
stillande tillsyn. Under 2019 fick Skogsstyrelsen gora juste-
ringar i tillsynsplanen pé grund av minskade resurser, vilket
bland annat medférde att myndigheten inte genomférde
négon systemtillsyn avseende miljobalken.*®

For att uppfylla Aichimal 20 behovs tillrdckligt med finans-
iering for att forverkliga planen for bevarande av biologisk
maéngfald.

Brist pa representativitet, konnektivitet och langsiktighet
Enligt Aichimal 11 ska skyddade omréden vara ekologiskt
representativa i funktionella nitverk. Den skyddade skogs-
arealen i Sverige dr mycket ojamnt fordelad geografiskt och
mellan skogstyper med konsekvensen att de flesta i Sverige
inte har en gynnsam bevarandestatus (Se Tabell 1 pé sid 13).
Mer areal av olika skogstyper behover skyddas for att nd upp
till CBD-kraven for representativitet och konnektivitet.

Ett behov av 6kat landskapsperspektiv har identifierats i
decennier och flera verktyg har forts fram. Den senaste an-
satsen ar att arbeta med gron infrastruktur. I dag ar
myndigheters och enskilda markédgares naturvirdsinsatser
daligt integrerade. Detta gor det svart att uppna basta natur-

véardsnytta i ett landskapsperspektiv. Information om frivil-
liga avsattningar avseende ldge, naturviarden och varaktighet
maste finnas tillgéngligt for att géra de mojligt att bedoma
hur dessa kompletterar formellt skydd i bevarandet av arter
och ekosystemtjanster. Denna information &r ocksa avgor-
ande for att kunna bedoma och rapportera frivilliga avsétt-
ningars bidrag i uppfyllandet av internationella dtaganden.
Riksrevisionen menar i sin granskning att Skogsstyrelsen
inte har gjort tillrackligt for att f4 kunskap om de frivilliga
avsdttningarnas kvalitet, kvantitet och varaktighet.’*+ Ett
mojligt positivt steg i ratt riktning ar det regeringsuppdrag
som Skogsstyrelsen erholl med syfte att under september
2020 redovisa ett forslag pa ett system som synliggor de
frivilliga avsidttningarnas geografiska lage, varaktighet och
naturvardskvalitet. 8

P4 samma sétt som med frivilliga avsattningar méste det
finns battre tillgdnglig information om storre hansynsytor i
skogslandskapen. Hansynsytor &r av vikt i bevarandearbetet,
men som papekats pa sidan 16 och 171 den har rapporten,

sé finns det utmaningar bade nar det géller hansynsytors
kvalitet och varaktighet.

I dagsléget ar strategin med formellt skydd att prioritera

de mest virdefulla skogarna, men framover behovs ocksé
okade insatser for restaurering, eftersom skyddet inte ar
representativt och det finns ett flertal skogstyper som inte
har en gynnsam bevarandestatus. Riksrevisionen bekraf-

tar detta: "Inte minst i sodra Sverige dar restaurering av
utvecklingsmarker nédvindig for att nd miljiomdélet”.*%4 For
att bland annat na Aichimal 15 bor det finnas en strategi for

Nybruten vig genom biologiskt vardefull naturskog och renbetesmark i Norrland 2019. Uppskattningsvis bryts mer &n 2 00o km ny skogsbilvég arligen, vigar
som fragmenterar skogen med risk fér negativa effekter pa naturvirden. Foto: Bjorn Mildh
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restaurering av utvecklingsmark for att aterstélla 15 procent
av forstorda ekosystem. EUs biologiska mangfaldsstrategi
med bindande mal {or restaurering kommer forhoppningsvis
bidra till ett 6kat aterskapande av naturmiljéer.

Bristande naturvardande skotsel

Skogsstyrelsen har gjort en landsomfattande inventering

av skotsel 1 omraden som skyddats med biotopskydd eller
naturvardsavtal. I 60 procent av de undersokta omradena
bedomdes den naturvirdande skotseln vara eftersatt. I en
tredjedel av de undersokta omrédena &r behovet av dtgarder
sé akut att naturvirden riskeras. Skogsstyrelsen identifie-
rade saledes 6kad naturvirdsskotsel och 6kade resurser for
dndamalet som ett tgardsforslag for att na miljomaélet.+s Det
ar ett behov som ocksé stods av Riksrevisionens granskning,
som ocksa trycker pa behovet av en gemensam strategi och
praktisk viagledning for de forvaltande myndigheterna.4

Likriktat skogsbruk med fokus pa virkesproduktion
Trakthyggesbruket 4r den dominerande brukningsmetoden
i Sverige sedan 1950-talet. Andra alternativa skétsel- och
avverkningsmetoder for att producera virke och andra
varden har forsummats. En anledning till detta dr sanno-
likt att den skogliga forskningen, skolningen och karridren
skapar en likriktning i kunskaper och &sikter bland skogliga
beslutsfattare, som kan exemplifieras med detta citat frén
skogstjanstemannakaren: "Vi dr ju en ganska liten kar. Vi
kdnner varandra ganska bra och manga har samma ut-
bildning. Och det hdr sdttet att tdnka, det dr ndgot man far
med sig med modersmjélken — samma plattform”.#

Med andra ord har personal inom skogsforetag, skogs-
dgarforeningar och Skogsstyrelsen ofta samma syn pd hur
skogen ska brukas. En storre variation har traditionellt sett
funnits inom privatskogsbruket, men numera forlitar sig
manga markégare pa virkeskopare, skogsinspektorer och
skogsentreprenorer, vilket. Detta riskerar att ytterligare
forstarka ett likartat skogsbruk med begriansad variation
trots varierade dgandeformer. I nuldget brukas sannolikt
mycket begriansade arealer med hyggesfria metoder men det
saknas statistik. Det verkar finnas ett storre intresse inom
privatskogsbruket for hyggesfria metoder 4n inom storskogs-
bruket.'®2 Skogsstyrelsen bedriver idag radgivning om hyg-
gesfritt och har givit ut informationsmaterial om hyggesfritt
skogsbruk.®3

Inom skogsindustrin och dven inom skogspolitiken priorite-
ras huvudsakligen produktion av en ekosystemtjanst — virke.
Skogsradgivare verkar skatta virkesproduktion hogre &n pri-
vata markagare, vilka i sin tur uppskattar friluftsvarden och
naturviarden hégre dn skogsradgivarna.’®4 Kategorin enskilda
privata skogsigare ar en heterogen grupp, men de flesta

ser fler virden med skogen &n for enbart virkesproduktion.
Maénga privata skogsbrukare, speciellt kvinnor, varderar
skogens miljoviarden lika hogt som produktionen.'®5-%7 Detta
visar att ensidigt fokus pa virkesproduktion inte ar i enlighet
med manga privata skogsigares intressen.

Att virkesproduktion har en s& framtradande roll kan ocksa
bero pé att det i dag finns en otillracklig representation och
balans av intressen i olika skogliga processer. Skogsbruket
upplevs ha ett relativt slutet process- och beslutssystem,
dar det &r svart for andra dn skogsdgarna att fa insyn i, eller
péverka besluten. 88

Bristande sektorsdvergripande samarbete

Sektorsansvaret ar en av grunderna i dagens skogspolitik.
Som beskrivits s& har skogsbruket traditionellt haft en hog
grad av frihet men ocksé praglats av en viss slutenhet, vilket
ar en utmaning for sektorsovergripande samarbete. Olika
sektorer kan ha konkurrerande och motstridiga mél som gor
det mer komplicerat att uppna gemensamma sektorséver-
gripande politiska mél som exempelvis hansyn till och skydd
av skogens vatten. Samarbetsproblem kan finnas mellan
myndigheter pa grund av olika styrningssystem, styrme-

del och mal.»s® Utveckling mot ett mer héallbart skogsbruk
kraver samverkan mellan myndigheter men ocksé mellan
myndigheter och olika sektorer i stort. Miljoer som utgor ett
gransland mellan olika sektorer riskerar att hamna mellan
stolarna om det sektorsovergripande samarbetet inte funge-
rar. Det giller bland annat tradkladda betesmarker, skogsbe-
te, brynmiljéer och skogens vatten.

Kunskapshrist & forskningshehov

Kunskapsbrist hos Skogsstyrelsen

I Skogsstyrelsens arbete med att bevara skogliga naturvar-
den behovs kunskap om naturviarden. Nyckelbiotopsinven-
teringen har varit en viktig kunskapskilla bade for myn-
digheten men ocksa for markagare nar det galler kunskap
om virdekarnor. Nyckelbiotopsinventeringen har fatt kritik
fran skogsbrukets foretradare och politiker och i en politisk
overenskommelse beslutade regeringen att avveckla den
landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen. Det ar ett
beslut som bedoms ge forsamrade forutséattningar for att né
Levande skogar.5® Riksrevisionen skriver 2019 i sin gransk-
ning av det formella skyddet att en nationell nyckelbiotops-
inventering dr mycket angelagen. Ett uppdaterat kunskaps-
underlag for myndigheterna ar en forutsattning for att arbeta
mer strategiskt och minimera den mangd drenden som
initieras av akuta hot om avverkningar.'*4 Den rekommenda-
tionen fran Riksrevisionen har inte f6ljts skogspolitiskt.

Uppfoljning och statistik ar viktiga kunskapskallor for bade
larande och forbattringsarbete. Skogsstyrelsen har i dag
begriansat med resurser bade avseende uppfoljning av skydd,
skogsatgarder och hinsyn. Myndighetens resultat fran
héansynsuppfoljning har enligt WWF forsdmrats bade nir det
giller sammanstillning och presentation. Skogsstyrelsen har
ocksa stott pa problem med hansynsmetodiken, vilket haft
till f6ljd att uppfoljningen har stoppats tills Skogsstyrelsen har
utvecklat en kvalitetsmaissig sdkrare uppfoljningsmetod. 9
Sammantaget leder detta till att Skogsstyrelsen i dag brister
bade i uppfoljning och statistik om hur skogsbruket skoter
sig i forhallande till lagen och till skogssektorns mélbilder.
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Blomkélsvamp (Sparassis crispa, LC, Livskraftig) ar en parasitsvamp pé tall som i dr en bra signalart for gammal tall som bor sparas.'%3 Kanske kunskap som en
skogségare bor ha? Foto: Peter Roberntz

Kunskapsbrist hos skogsbrukare

Det finns en brist pa kunskap om naturvirden i skogen hos
manga markiigare.> 9 Aven om det saknas aktuell statistik
s& verkar ménga enskilda skogsigare i dag sakna en upp-
daterad skogsbruksplan.*2 Denna kunskapsbrist forhindrar
genomdrivandet av bade skogsvardslagens miljomaél och
produktionsmal. En starkt bidragande orsak ar att det i
praktiken inte finns tillrackliga kunskapskrav om natur-
varden infor skogsbruksatgarder. Dessutom ar satsningen
pa radgivning till markégare for att bevara och starka natur-
varden otillracklig.
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Kunskapsbrist om biologisk mangfald i skog

Aven om det finns mycket forskning och kunskap om skoglig
biologisk méngfald idag, sd behover den utvecklas. Det
behovs kunskap om arters och artgruppers krav pa landskap
och habitat for att kunna anpassa gron infrastruktur till den
biologiska méngfald som ska finnas i skogslandskapet. Det
saknas en kvalitetssiakrad miljoévervakning av biologisk
mangfald i brukad skog, det vill sdga dven for den biologiska
mangfalden utanfor identifierade vardekéarnor. Det finns
brist pé studier och synteser som utvirderar arter som indi-
katorer pa mangfald.'>* Det behovs mer studier om hur olika



former av hyggesfria brukningsmetoder paverkar den bio-
logiska mangfalden. Det beh6vs mer kunskap om skogens
ekosystemtjanster, hur hansyn ska utformas for att arter ska
péaverkas minimalt vid skogsbruksatgéarder och vilka verktyg
som skulle kunna bidra till en forvaltning pa landskapsniva.
Kunskapen om den sammanvégda effekten av skogsbruks-
och hiansynsatgarder pa landskapsniva ar i dag otillracklig.
Lanken mellan forskning, objektiv kunskap och praktisk
tillimpning ar bristfillig.

Riskabel syn pa frimmande trddslag

Inom miljomalet om Levande skogar finns malsattningen
att frimmande arter och genotyper inte ska hota skogens
biologiska méangfald. P4 omkring 2,6 procent av den pro-
duktiva skogsmarken vixer i dag contortatallskog medan
andra fraimmande tridslag anvands i mindre omfattning.
Artdatabanken bedomer att contortatallen utgér en mycket
hog risk for oonskad spridning (invasivitet) och hog risk for
negativa ekologiska effekter.3' Enligt skogsvardslagen tillats
contortatall pd mark med viss bonitet och breddgrad, men
far inte anvandas narmare nationalparker och naturreservat
an en kilometer. I 6vrigt saknas foreskrifter som begransar
eller fortydligar ansvar. Enligt skogsvirdslagens 32§ har
Skogsstyrelsen majlighet att foreskriva om miljéanalys vid
nya metoder eller nytt skogsmaterial. En miljokonsekvens-
beskrivning om contortatall genomférdes for 6ver 20 ar
sedan'%s och trots att denna lyfte fram forsiktighetsprinciper
samt behov av forskning, systematisk 6vervakning och okad
kunskap, har Skogsstyrelsen inte formétt leva upp till detta.
I dag saknas en uppdaterad miljéanalys for contortatallen
men ocksd miljoanalys for andra frimmande tradslag som

i dag anvénds i skogsbruket. Trots detta har Skogsstyrelsen
nyligen foreslagit nyplantering av bland annat contortatall,
sitkagran, douglasgran, larkarter, olika popplar och hybrid-
asp pé upp till 13 000 hektar arligen.>+ Detta vill man &stad-
komma genom sé kallad adaptiv forvaltning. Skogsstyrelsen
har inte konkret kunnat redovisa hur en sddan férvaltnings-
modell kommer att kunna styra utifrén ett riskperspektiv.
Detta dr oroande med tanke pa Skogsstyrelsens historiska
vidgning av begreppet "pagaende markanvindning” utan
systematisk och trovardig miljéanalys av nya material och
metoder. Skogsstyrelsens ambitioner om att satsa pa fram-
mande arter gar tvartemot Aichimal 9 diar man ska istallet ska
arbeta mot introduktion och spridning av frimmande arter.
Enligt WWF lever dagens hantering av frimmande tridslag
inte heller upp till forsiktighetsprincipen enligt CBD.

Brist pa insikt om ekosystemfunktioner och klimatanpassning
Ekosystem bestar av en viv av organismer som &r beroende
av varandra och som reagerar pa férandringar i tid och rum.
WWF bedémer att en mer komplex insikt om och ansats

till skogsekosystem idag saknas inom skogsbruket. Denna
brist innebar att man inte i tillrdcklig hog grad beaktar hur
skogsbruksatgéarder var for sig, men ocksd sammantaget,
kan paverka skogsekosystemet funktionalitet nir det giller
att leverera olika ekosystemtjédnster och d&ven motsta yttre
péaverkan som vind och torka. De stoédjande och reglerande
ekosystemtjiansterna ar i stort forbisedda.

I dag ser vi en forandring av klimatet som paverkar de svens-
ka skogsekosystemen, och det dr av vikt att satta skogsbru-
ket i relation till detta. Tyvarr har féretradarna for en 6kad
skogsproduktion Gverskuggat de roster som betonat vikten
av ett klimatanpassat skogsbruk.’>® Eventuellt ar en forand-
ring i instéllning till dessa fragor pa géng inom skogsbruket.
Skogsstyrelsen har i vilket fall tagit fram mal for klimatan-
passning och ménga av malen ar dven positiva

ur ett naturvardsperspektiv.>* En generell utgangspunkt

i Skogsstyrelsens mél om klimatanpassning ar att skador
forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen
ar standortsanpassad, stormséker och variationsrik. Ma-

len ska enligt Skogsstyrelsen enbart uppnés genom mjuka
styrmedel, det vill siga rddgivning, samarbete och kunskaps-
spridning for klimatanpassning, men understryker samtidigt
att ekonomiska och juridiska styrmedel skulle gora det latt-
are att nd méalen. Det terstar att se i vilken mén skogsbruket
sjdlvmant kommer genomfora atgirder som skapar mer
motstandskraftiga skogsekosystem.

Onddiga konflikter mellan markdgarintressen och naturvard
Skogsbruk och naturvérd ar delvis tvd motstaende intres-
sen och en viss konflikt mellan dessa ar naturlig. En sddan
konflikt kan bygga pa olika tolkningar om aktuell kunskap
och bedomning av konsekvenser, men gar ocksa att finna i
olika vardegrund. Det ar av vikt att erkdnna och synliggora
orsaker till intressekonflikter men ocksa majliga synergier
utifran ett kunskapsperspektiv. Att osynliggora konflikter
kan innebéra att dessa forr eller senare rimnar och f6ljs av
negativa konsekvenser som hade kunnat forebyggas eller
atminstone minimeras. Den skogspolitik som i dag bedrivs
forstarker denna konflikt. Det borde finnas potential att fo-
kusera pé de konflikter som &r reella och minska dessa dar s
ar mojligt samt erkdnna nér olika intressen och mal kanske
ar oforenliga. Den politiska forvantningen att skogen ska
leverera "mer av allt” samtidigt som detta ska l6sas av sko-
gens intressenter ar inte nodvandigtvis en bra utgdngspunkt
for att hantera konflikter. Diffusa lagar leder ocksa till olika
tolkningar. Otydlighet om den lagbundna miljéhansynen och
otydlighet om ersattningsritt vid artskydd skapar konflikter.
Nér myndigheter brister i kommunikation och dialog med
markégare, till exempel vid inrdttande av omradesskydd,
kan det skapa en onodig konflikt. Otillracklig kompetens och
brist pa kalibrering mellan inventerare kan skapa en misstro
mot enhetlig bedomning av nyckelbiotoper. Nuvarande sys-
tem som inte skiljer pd markigare med hég miljoambition
frdn markéagare som saknar detta, ar ordttvis och leder inte
till uppfyllelse av miljomal eller internationella ataganden.
Det finns ocksé stora konflikter kring fakta och méjligen kan
detta delvis bero pa en brist pé brett deltagande av forskare

i skogspolitiken. Dessa otydligheter och brister kan av olika
intressen med olika viardegrund anvindas som slagtra for att
stirka egna tyckanden och argument som i sig riskerar att
forstarka en polariserad diskurs. Pa kort sikt ar virkespro-
duktion och naturvard ofta motstaende, men pa liangre sikt
kan intressena sammanfalla mer, eftersom &ven produktio-
nen av virke ar beroende av fungerande ekosystem.
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SLUTSATSER & ATGARDER

Det ar tydligt att de svenska miljomaélen, EUs naturvérds-
direktiv och véra internationella dtaganden inte nés med
nuvarande skogspolitik och styrmedel. Det géller i synnerhet
miljomélen om Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv
samt Aichimal om skydd och ett hallbart brukande som sakrar
biologisk méngfald. Under stor del av 1900-talet bedrevs ett
hért och helt produktionsinriktat skogsbruk och forst under
1990-talet blev miljohénsynen en sjélvklar del av skogsbruket.
Miljohansynen och avsattningar har i sig buffrat mot forlust
av livsmiljoer och arter fran ett daligt utgdngsldge, men samti-
digt har allt fler skogar med hoga naturvarden ocksé avverkats
och successivt skapat mer fragmenterade landskap. Téta, ofta
ensartade produktionsskogar har ersatt kontinuitetsskog eller
mer extensivt brukade kulturskogar, vilket har fatt stora nega-
tiva effekter pa bade den biologisk méngfalden och bredden
av ekosystemtjanster. Den naturvardsbiologiska forskningen
ar enig om att det finns en utdéendeskuld, dar arter fort-
farande finns kvar i skogslandskapet men dir dessa kommer
att forsvinna eftersom livsmiljon har forsdmrats. Darfor ar det
av stor vikt att skydda de skogar som har héga naturvirden
idag och att aterskapa skogsmiljoer, men ocksé att utveckla
ett mer héllbart skogsbruk, utifran ett moraliskt ansvar att
bevara arter men ocksa for att 1angsiktigt sikra de ekosystem-
tjanster som vi och kommande generationer ar beroende av.

Forslag till staten/politiken
Overgripande

Skogspolitiken maste utga ifrén att ekosystemens mangfald
och funktionalitet &r en forutsattning for hallbar utveckling
och att vi ménniskor har ett ansvar for arters bevarande. Och
detta ansvar tillfaller sarskilt dem som har tilldelats en ratt

att bruka och forvalta den svenska skogen Det innebar inte
bara ett forandrat synsitt — dar produktionsbegreppet vidgas
till att omfatta alla skogens ekosystemtjanster — utan &ven att
ekonomisk och social utveckling maste rymmas inom vad som
ar miljomassigt hallbart (Figur 12). Det innebéar en reformerad
skogspolitik dar naturens forutsattningar sétter granserna for
brukande och produktion och inte tvdrtom. Om vi later kort-
siktig ekonomisk tillvaxt ske pé bekostnad av ekosystemen,
befinner vi oss pé ett sluttande plan mot 6kad ohallbarhet.
Darfor ar det viktigt att tydliggora dessa ramar och siker-
stélla styrmedel som gor att brukande och produktion haller
sig inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och
skogens resiliens.

Detta dr ocksa en forutsittning for en hallbar bioekonomi.
For att vanda trenden for skogens biologiska mangfald
behovs forandringar pd ménga plan och hir har politiken en

Figur 12. En hallbar forvaltning av den svenska skogen innehar att den ekonomiska och sociala dimensionen haller sig

inom ramen for vad som dr miljoméssigt och ekologiskt hallbart.

Ekologiskt

Socialt

Ekonomiskt
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huvudansvar eftersom politiken forvintas se till helheten och
langsiktigheten. Utifran denna rapports analys ger Vérldsna-
turfonden WWF primért rekommendationer till politiker och
myndigheter, men for att battre presentera en helhet har vi
aven formulerat forvantningar pa hur skogsbolag och skogs-
agarforeningar kan bidra till detta. Manga av rekommendatio-
nerna bygger pa de huvudinsatser som IPBES forespréakar.®

Nedan formuleras bade férslag om att skogsvardslagen ska
inforlivas i miljobalken men dven forslag p& hur skogsvards-
lagen bor utvecklas. Det senare utgér frén att skogsvardslagen
inte har inforlivats i miljébalken.

Politiska mal

e Det politiska malet for representativt skydd av skog bor
hojas till 30 procent, dar i forsta hand formellt skyddade
omraden och i andra hand andra effektiva arealbaserade
skyddsatgiarder (OECMs) kan inga och dér dessa bedoms ge
ett langsiktigt skydd. Syftet ar att &stadkomma representati-
va och ekologiska ssmmanhéngande nétverk nar det géller
naturtyper och geografisk utbredning..'9®

e Det bor inforas ett nationellt mal pa restaurering av
naturvirden, nya etappmal for naturvardande skotsel och
aterskapande av skogstyper med icke gynnsam bevarande-
status.

e Sveaskogs samhallsuppdrag och mél bor utformas samt
dess avkastningskrav sidnkas for att maojliggora att det
statliga foretaget kan bli ett foredome for ekosystembaserad
forvaltning och bevarande av biologisk mangfald.

Juridiska styrmedel

e Lagstiftningen som styr skogsbruket bor reformeras samt
skogsvardslagen inarbetas under miljobalken.

e En utredning bor tillséttas for att se 6ver vad som bor inga
i pagdende markanvandning utifran statens ambition
att utveckla och styra mot ett hallbart skogsbruk.

e Troskelnivan for intrang, det vill sdga nivan for vad som
avses med forsvarande av padgaende markanviandning, bor
hojas och harmoniseras s att hinsynskraven inte sinks vid
storre avverkningar.

e Laglig miniminiva for miljohénsyn bor tydliggoras och
hdéjas. Lagkrav pa skyddszoner mot vatten samt hénsyn
for att dterskapa naturvarden bor inforas.

e Tydliga regler for artskydd bor inforas samt en tillampning
som ger ett starkt artskydd.

e Forbud bor inféras mot nyplantering av contortatall,
skyddsdikning, dikesrensning, stubbrytning och gédsling.

e 32§ skogsvardslagen om miljoanalys bor utredas sé att den
sikerstiller en trovirdig provning och reglering avseende
nya metoder och material i enlighet med miljobalken.

e Utredning bor goras géllande 6kade majligheter for
sanktionering nar skogsvardslagens krav pa miljohédnsyn
overtrads.

e Tillstindsplikten for avverkning i fjallnara skog
bor behallas.

o Arhuskonventionen om allménhetens ritt till information,
deltagande och provning bor tydliggoras i skogsvardslagen
samt miljébalken och tillimpningen starkas inom skogen.

e Krav bor inforas pé att skogsdgare ska miljoredovisa sitt
skogsinnehav nir det géller naturvarden och naturvards-
ataganden.

Kunskap, samordning och kommunikation

e Utveckla mandatet for det vetenskapliga radet f6r biologisk
mangfald och ekosystemtjanster for att utifran aktuell
kunskap végleda och stodja regeringen, departement och
myndigheter i beslut, utveckling och utvirdering av
naturvardsinsatser i Sverige. 197

o Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten bor fa ett gemensamt uppdrag och resurser for
att skapa en transparent, integrerad planering och forvalt-
ning tillsammans med skogssektorns aktorer med mélsatt-
ning att utveckla en funktionell gron och bla infrastruktur.

o Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
genomfora en ny bristanalys for skydd av skog utifrén ett
behov av representativitet, kvalitet och konnektivitet.

e Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
genomfora en nationell inventering av nyckelbiotoper samt
kontinuitetsskogar.

e Uppfdljningen av miljétillstandet i skogen bor stirkas for att
synliggora effekter av skogsbruk och skydd.

Finansiering
e Anslagen for skydd och skotsel av vardefull natur bor héjas.

e Anslagen bor 6ka/inforas for aterskapande av vatmarker
och underrepresenterade skogsnaturtyper.

e Anslagen for tillsyn och radgivning bor oka.

e Anslag bor ges till nationell inventering av nyckelbiotoper
och kontinuitetsskogar.

e Anslag bor oka till miljéovervakning riktad mot skoglig
biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

e En sirskild forskningssatsning for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i skog, som &r kopplad till det nationella
vetenskapliga radet, bor finansieras. Aven forsoks- och
utvecklingsanslag vid Skogsstyrelsen bor aterinforas.

e Ekonomiska st6d for miljovarden och naturvardsatgarder,
exempelvis dterskapande eller skétsel av brynmiljoer, bor
bibehéllas och utvecklas.

e De incitament — som genom skattefordelar premierar
enskilda privata skogsbrukare som frivilligt bidrar med
ambitiosa och langsiktiga naturvardsatgirder — bor utredas
och utvecklas.

e Kunskapshdjande insatser och subventionerade grona jobb
riktade mot naturvardsinsatser for personer langt fran
arbetsmarknaden bor inforas.

e Mojlighet till nationellt finansieringsstod till ideella
organisationer som ar engagerade i skogsfragor bor
utvecklas.
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Forslag till myndigheter
Overgripande

Myndigheter ar statens forlingda arm och de ska genom-
fora den aktuella skogspolitiken men ocksa sikerstilla att
lagar efterlevs. Politiska regleringsbrev, regeringsuppdrag,
statlig finansiering och myndighetsdialog péverkar i hog
grad myndigheters verksamhet, men myndigheter har inom
ramen for detta majlighet att prioritera omraden och arbete.
Viktigt ar ocksa vilka signaler som myndigheter i sin tur ger
skogspolitiken. Myndigheter som &r ansvariga for en specifik
lagstiftning, som skogsvardslagen, har ocksa en radighet att
sjdlva utveckla foreskrifter och allménna rad, men detta kan
ater igen paverkas av den aktuella politiken. Forslagen nedan
utgar fran de majligheter som berérda myndigheter ges uti-
frén ovanstdende skogspolitiska forslag. Dessa myndigheter ar
primért Skogsstyrelsen och Naturvardsverket men aven i viss
utstrackning Havs- och vattenmyndigheten.

Kunskap, samordning och kommunikation

e Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Havs och vattenmyndig-
heten samt lansstyrelser bor stiarka samarbetet for att
utveckla en integrerad planering och forvaltning tillsam-
mans med skogssektorns aktorer avseende en gron och bla
infrastruktur i skogslandskapen.
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o Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor ta fram forslag
pé en centraliserad webbaserad 16sning som mojliggor
rapportering och redovisning av gron infrastruktur med
formellt skydd och frivilliga avséttningar.

Skogsstyrelsen bor oka kvalitetssidkring i bedomningen
av nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen bor infora en arlig kvalitetssiakrad hansyns-
uppfdljning som béde bedémer efterlevnad avseende
lagniva och nivé pa sektorsansvar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor vidareutveckla
praxis om att erbjuda skogségare mojlighet till uppdrag for
genomforande av naturvardande skétsel i formellt skyddade
omraden.

Skogsstyrelsen bor starka och vidareutveckla kunskaps-
héjande utbildningar om skogens miljovarden, miljohansyn
och alternativa brukningsformer.

o I nista skogliga konsekvensanalys (SKA 22) bor Skogs-
styrelsen inkludera berakningar om hur hallbara avverk-
ningsnivéer och tillgdnglig biomassa paverkas av nationella
och internationella d&taganden och av EU-direktiv om skydd
och bevarandet av biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen bor utveckla radgivning om standorts-
anpassning som leder till anpassning av brukningsmetoder
och val av tridslag som ar anpassade till de naturliga
forutsdttningarna.



Juridiska styrmedel och implementering
o Skogsstyrelsen bor besluta att fortsitta att bedoma
nyckelbiotoper vid tillsyn.

o Skogsstyrelsen bor 6ka antalet samrad enligt miljobalken
12:6 till exempel vid skogsatgarder i kontinuitetsskogar,
natur av nyckelbiotopskvalité och nar dessa kan paverka
séarskilt skyddsvirda arter.

o Skogsstyrelsen bor hoja lagsta tillétna slutavverkningsalder
jamfort med i dag.

e Skogsstyrelsen bor utveckla markagarens egenansvar
och stilla tydligare och hogre krav pa att inkomma med
miljéinformation infor skogsétgarder i enlighet med
miljobalkens kunskapskrav.

Rekommendationer till skogsholag, skogs-
agarforeningar och andra skogshruksaktdrer
Overgripande

For att skapa en tydlighet gentemot ovanstéende forslag

till staten, formuleras nedan forvantningar pa skogsbruket
som tydliggor sektorsansvaret i forhallande till ovanstidende
forslag. Syftet ar att darigenom skapa en helhet. I den grad
som staten inte stirker sin roll enligt ovanstdende kommer
skogsbruket att behova tiacka upp glappet inom ramen for
sektorsansvaret.

Sverige behover utveckla en integrerad héllbar forvaltning
av land- och vattenomraden som sékerstéller bevarandet
av biologisk méngfald och stérker ekosystemens resiliens.
Foto: Ola Jennersten

Overgripande beddms det finnas behov att inom skogs-
bruket och -industrin stirka insikten om att bevarandet av
biologisk mangfald och ekosystemtjénster utgor en forut-
sittning for en konkurrenskraftig svensk skogsindustri pa en
internationell marknad. I detta ligger ocksa att konstruktivt
bidra till utvecklingen av funktionellt skydd och hallbart
brukande, och uppvisande av en 6ppenhet gentemot myn-
digheter och andra intresseorganisationer avseende imple-
mentering.

Kunskap, samordning och kommunikation

o Det foreligger ett behov av att naturvardsbiologisk
kunskap och insikt stiarks och integreras inom foretags-
och skogsigarorganisationerna fran ledningsniva till
implementeringsniva.

e En naturvardsavgift pa rundvirke borde kunna utvecklas
och anvandas for att stodja identifiering naturvirden samt
kompensera mer ambitiosa naturvardsinsatser hos
enskilda privata markigare

e Det finns ett behov av att stidrka samarbetet mellan
skogsbruket och myndigheter for att sdkerstélla en gron
infrastruktur och bevarande pa landskapsniva

e Det finns ett behov av att synliggora frivilliga avsittningar
och Ovrigt naturvardsarbete

e Det finns ett behov av 6kat engagemang inom skogsbruket
for att stiarka trovardighet i certifieringssystem for en
utveckling av ett mer hallbart skogsbruk.

Ett ekosystemanpassat skogshruk

e Det foreligger ett behov av att skogsbruket 6kar de
frivilliga avsattningarna och hojer hansynsnivan

e Stiark kompetens och metoder for att identifiera och
bevara alla nyckelbiotoper och objekt med naturviarden
i skogslandskapet

e Kontinuitetsskogar som aldrig har kalavverkats, behover
skyddas eller — dar naturvarden inte hotas — brukas pa
annat sitt 4n med trakthyggesbruk

e Det finns ett behov av 6kade insatser for aterskapande
naturvard inom skogsbruket som stérker bevarande-
statusen av naturtyper och arter

e Hyggesfria metoder och naturlig féryngring behover 6ka
inom skogsbruket

e Skogsbruket behover 6ka stdndortsanpassningen till de
naturliga forutséttningarna for att siakra olika ekosystem-
tjanster och oka skogens resiliens

e Skogsbruket behover avsté fran att intensifiera skogs-
bruket ytterligare och undvika anvindandet av atgérder
sasom godsling, skyddsdikning, dikesrensning, fram-
mande triadslag och klonskogsbruk.

ATT SE SKOGEN OCH INTE BARA TRADEN 53



REFERENSLISTA

10.

11.

12.

13.

World Economic Forum (2020). The Global Risks
Report 2020.

Rottman, J. (2014). Breaking down biocentrism:
Two distinct forms of moral concern for nature.
Frontiers in Psychology 5.

Boudouresque, C.F. (2014). Insights into the diversity
of the biodiversity concept.

Smith, F.A., Elliott Smith, R.E., Lyons, S.K., and Payne,
J.L. (2018). Body size downgrading of mammals over
the late Quaternary. Science 360, 310—313.

Ceballos, G., Ehrlich, P.R., and Dirzo, R. (2017). Bio-
logical annihilation via the ongoing sixth mass
extinction signaled by vertebrate population losses
and declines. Proceedings of the National Academy
of Sciences 114, E6089—E6096.

Gomez-Baggethun, E., de Groot, R., Lomas, P.L., and
Montes, C. (2010). The history of ecosystem services
in economic theory and practice: From early notions to
markets and payment schemes. Ecological Economics
69, 1209—1218.

Wood, S.L.R., Jones, S.K., Johnson, J.A., Brauman,
K.A., Chaplin-Kramer, R., Fremier, A., Girvetz, E.,
Gordon, L.J., Kappel, C. v., Mandle, L., et al. (2018). Di-
stilling the role of ecosystem services in the Sustainable
Development Goals. Ecosystem Services 29, 70—82.

IPBES (2019). Summary for policymakers of the global
assessment report on biodiversity and ecosystem ser-
vices of the Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services. (IPBES).

Holmberg, L.-E. (2005). Skogshistoria ar fran ar 1177—
2005. Skogspolitiska beslut och andra viktiga handelser
i omvirlden som péaverkat Skogsvéardsorganisationens
arbete Rapport 5. (Skogsstyrelsen).

Ekelund, H., and Hamilton, G. (2001). Skogspolitisk
historia, Skogsstyrelsen Rapport 8A:2001.

Naturvardsverket (2007). Myllrande vatmarker. Un-
derlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljomaéls-
arbete Rapport 5771. (Naturvardsverket).

Linder, P., and Ostlund, L. (1992). Férindringar i norra
Sveriges skogar 1870-1991. Svensk Botanisk Tidskrift
199—-215.

Jordbruksdepartementet (1974). Kalhyggen Ds Jo.
1974:2.

54 VARLDSNATURFONDEN WWF 2020

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

24.

25.

26.

Laestander, S. (2015). Den kemiska bekdmpningen

av skadlig l16vskog har 6ppnat helt nya vyer for skogs-
bruket — Flygbesprutning med herbicider i Arjeplog
1953—1978. (Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutio-
nen for skogens ekologi och skotsel).

Enander, K.-G. (2007). Skogsbruk pa samhallets villkor
— Skogsskotsel och skogspolitik under 150 ar Rapport 1.
(Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
skogens ekologi och skdtsel).

Sellgren, and Stdlhammar (1973). Motion 1973:1430.
Om forbud mot hyggesplojning. https://riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/om-for-
bud-mot-hyggesplojning_ FW021430 (Riksdagen).

Skogsstyrelsen (2009). Regler om anviandning av frim-
mande tridslag. Meddelande 7. (Skogsstyrelsen).

Jacobson, S., and Hannerz, M. (2020). Contortatallens
sjalvspridning i svensk skogsmark Arbetsrapport 1046.
(Skogforsk).

Appelstrand, M. (2007). Miljomaélet i skogsbruket
— styrning och frivillighet. (Lunds Universitet).

Simonsson, P. (2016). Conservation Measures in
Swedish Forests - The debate, implementation and out-
comes. Doctoral Thesis 2016:103. (Swedish University
of Agricultural Sciences).

Niringsdepartementet (2018). Strategi for Sveriges na-
tionella skogsprogram N2018.15. (Regeringskansliet).

Widegren, J. (2020). Fel att skydda annu mer skog.
https://www.svd.se/m-fel-att-skydda-annu-mer-skog .
Svenska Dagbladet.

Lyberg, B., Brannstrom, R., Hedstrom, B.S., Hjorth, R.,
Jansson, S., Nilsson, N., Holmgren, A., Jacobson, O.,
and Petterson, H. (1978). Skog for Framtid SOU 1978:6.
(Statens Offentliga Utredningar, Jordbruksdepartemen-
tet).

Normark, E., and Fries, C. (2019). Skogsskotsel med
nya mojligheter - Rapport frin Samverkansprocess
skogsproduktion Rapport 24. (Skogsstyrelsen).

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin (2015).
Forests and Forestry in Sweden (Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademin).

Felton, A., Lofroth, T., Angelstam, P., Gustafsson, L.,
Hjaltén, J., Felton, A.M., Simonsson, P., Dahlberg, A.,
Lindbladh, M., Svensson, J., et al. (2020). Keeping pace
with forestry: Multi-scale conservation in a changing
production forest matrix. Ambio 49, 1050-1064.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33-

34.

35-

36.

37

Angelstam, P., Wrange, T., and Térnblom, J. (2003).
Att méta skogens biologiska méngfald - mojligheter
och hinder for att folja upp skogspolitikens miljomal
i Sverige Rapport 6. (Skogsstyrelsen).

Gustafsson, L., Felton, A., Felton, A.M., Brunet, J.,
Caruso, A., Hjiltén, J., Lindbladh, M., Ranius, T.,
Roberge, J.-M., and Weslien, J. (2015). Natural Versus
National Boundaries: the Importance of Considering
Biogeographical Patterns in Forest Conservation Policy.
Conservation Letters 8, 50—57.

Svensson, J., Andersson, J., Sandstrom, P., Mikusinski,
G., and Jonsson, B.G. (2019). Landscape trajectory

of natural boreal forest loss as an impediment to green
infrastructure. Conservation Biology 33, 152—163.

Jonsson, B.G., Svensson, J., Mikusinski, G., Manton,
M., and Angelstam, P. (2019). European Union’s Last
Intact Forest Landscapes are at A Value Chain Cross-
road between Multiple Use and Intensified Wood
Production. Forests 10, 564.

Strand, M., Aronsson, M., and Svensson, M. (2018).
Klassificering av fraimmande arters effekter pa biologisk
mangfald i Sverige — ArtDatabankens risklista. Rapport
21. (ArtDatabanken SLU).

Potapov, P., Hansen, M.C., Laestadius, L., Turubanova,
S., Yaroshenko, A., Thies, C., Smith, W., Zhuravleva, I.,
Komarova, A., Minnemeyer, S., et al. (2017). The last
frontiers of wilderness: Tracking loss of intact forest
landscapes from 2000 to 2013. Science Advances 3,
€1600821.

Berglund, H. (2019). The conservation status of the
forest habitat types 9010-91F0 under the Habitats
Directive 92/43/EEC in Sweden. Rapport version 5.0.
(Artdatabanken, SLU).

Andersson, C., Andersson, E., Blomgqvist, S., Eriksson,
H., Karlsson, S., and Roberge, J.-M. (2019). Fordjupad
utvirdering av Levande skogar 2019 Rapport 2. (Skogs-
styrelsen).

Naturvérdsverket (2019). Miljomalen — Arlig uppfolj-
ning av Sveriges nationella miljomal 2019 — Med fokus
pé statliga insatser. Reviderad version Rapport 6890.
(Naturvardsverket).

Skogsstyrelsen (2020). Statistiska Meddelanden.
Frivilliga avséttningar och certifierad areal 2019
JO1404 SM 2001. (Skogsstyrelsen).

Skogsstyrelsen (2019). Statistik om formellt skyddad
skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt
improduktiv skogsmark RAPPORT 2019/18.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Hamailainen, A., Strengbom, J., and Ranius, T. (2020).
Low productivity boreal forests have high conservation
value for lichens. Journal of Applied Ecology 57, 43—54-.

Hamaildinen, A., Strengbom, J., and Ranius, T. (2018).
Conservation value of low-productivity forests measured
as the amount and diversity of dead wood and saproxy-
lic beetles. Ecological Applications 28, 1011-1019.

Angelstam, P., Manton, M., Green, M., Jonsson, B.-G.,
Mikusinski, G., Svensson, J., and Maria Sabatini, F.
(2020). Sweden does not meet agreed national and
international forest biodiversity targets: A call for
adaptive landscape planning. Landscape and Urban
Planning 202, 103838.

Svensson, J., Mikusinski, G., and Jonsson, B.G. (2019).
Det boreala skogslandskapets grona infrastruktur.
Rapport 6910. (Naturvardsverket).

Claesson, S., and Eriksson, A. (2017). Avrapportering
av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4. (Skogsstyrelsen).

Skogsstyrelsen (2019). Pressmeddelande: Eftersatt
skotsel av skyddad skog (Skogsstyrelsen).

Skogsforsk (2019). Kartldggning av skogar i behov

av naturvardande skotsel. https://www.skogforsk.se/
kunskap/kunskapsbanken/2019/kartlaggning-av-sko-
gar-i-behov-av-naturvardande-skotsel/ Nr 54-2019.
(Skogsforsk).

Wijk, S. (2017). Biologisk méngfald i nyckelbiotoper.
Resultat fran inventeringen “Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009—2015 Rapport 4. (Skogsstyrelsen ).

Gustafsson, L., and Hannerz, M. (2018). 20 ars forsk-
ning om nyckelbiotoper — Hér ar resultaten. Institutio-
nen for ekologi, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Hogstrom, A. (2020). Presentation vid Riksdagssemi-
narium: Hearing om Sveriges grona guld. Sveriges sko-
gar — skydd, miljomal och avkastning. Februari, 2020.
https://www.svt.se/nyheter/svtforum/hearing-om-sve-
riges-grona-guld-1 (Sveriges Television).

Thomasson, T., Wester, J., Martensson, T., and
Pettersson, M. (2020). Registrering av nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalningar och tillstdnds-
ansokningar. Syntes och rekommendationer Rapport 2.
(Skogsstyrelsen).

Sveriges Radio Granskar - Naturmorgon (2020).

Biologiskt vardefull skog férsvinner — 1900 arter
paverkas 21 april. (Sverige Radio).

ATT SE SKOGEN OCH INTE BARA TRADEN 55



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57

58.

59.

60.

61.

62.

Gardfjell, H., and Hagner, A. (2019). Instruktion for
Habitatinventering i NILS och THUF (Skoglig Resurs-
hushallning, Sverige Lantbruksuniversitet).

Svenska FSC (2020). FSC-standard for skogsbruk
i Sverige — Utkast (Forest Stewardship Council).

Artdatabanken (2013). Betydelsen av skoglig miljo-
héansyn for ett urval rodlistade arter samt skogslevande
arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv
respektive figeldirektivet (Artdatabanken, SLU).

Gustafsson, L., Weslien, J., Hennertz, M., and Alden-
tun, Y. (2016). Naturhénsyn vid avverkning — En syntes
av forskning frdn Norden och Baltikum. Rapport fran
forskningsprogrammet Smart Hansyn. (Sveriges Lant-
bruksuniversitet).

Gustafsson, L., Hannerz, M., Koivula, M., Shorohova,
E., Vanha-Majamaa, I., and Weslien, J. (2020).
Research on retention forestry in Northern Europe.
Ecological Processes 9, 3.

Djupstrém, L., Sorensen, R., Ahlstrom, A., and Berg-
kvist, I. (2020). Skogsbrukets gemensamma hénsyns-
uppfoljning — Resultat fran faltinventeringen 2018
1038th ed. (Skogsforsk).

Naturvardsverket (2020). Miljomalen. Arlig uppfolj-
ning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med fokus
pa statliga insatser Rapport 6919. (Naturvéardsverket).

Glode, D., and Holmstrom, J. (2003). Uppfoljning
och effektivisering av naturhansyn — hansynsytor vid
slutavverkning Arbetsrapport 545. (Skogsforsk).

Perhans, K., Appelgren, L., Jonsson, F., Nordin, U.,
Soderstrom, B., and Gustafsson, L. (2009). Retention
patches as potential refugia for bryophytes and lichens
in managed forest landscapes. Biological Conservation
142, 1125-1133.

Kuglerova, L., Jyvisjarvi, J., Ruffing, C., Muotka,

T., Jonsson, A., Andersson, E., and Richardson, J.S.
Cutting edge: A comparison of contemporary practices
of riparian buffer retention around small streams in
Canada, Finland and Sweden. IN REVIEW.

Jonsson, A. (2018). How are riparian buffer zones
around Swedish headwaters implemented? - A case
study. Examensarbete 2018:4. (Institutionen for skogens
ekologi och skotsel, Sveriges Lantbruksuniversitet).

Lama4s, T., Sandstrom, E., Jonzén, J., Olsson, H., and
Gustafsson, L. (2015). Tree retention practices in boreal
forests: what kind of future landscapes are we creating?
Scandinavian Journal of Forest Research 30, 526—537.

Larsson, K., and Elander, J. (2004). Hantering
av naturhinsyn efter slutavverkning i Ostergétland.
Examensarbete. (Linkopings Universitet).

56 VARLDSNATURFONDEN WWF 2020

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73-

74.

75-

Sjoberg, S. (2013). Tridens utveckling efter att de har
ldmnats som naturhiansyn — tillvixt, mortalitet och
strukturell forandring 6-18 ar efter avverkning.
Examensarbete 2013:1. (Institutionen for ekologi,
Sverige Lantsbruksuniversitet).

Weslien, J., and Westerfelt, P. (2019). Effardsen
— att bruka och bevara i gammal tallskog. Sonderkord
gammal ved ARBETSRAPPORT 1009. (Skogsforsk).

Hautala, H., Jalonen, J., Laaka-Lindberg, S., and
Vanha-Majamaa, I. (2004). Impacts of retention felling
on coarse woody debris (CWD) in mature boreal spruce
forests in Finland. Biodiversity and Conservation 13,

1541-1554.

Westerfelt, P., Gdlnander, H., and Friberg, G. (2017).
Pilotstudie: Fjarranalys hittar gamla hansynsytor infor
gallringen (Skogsforsk).

Erijaa, S., Halme, P., Kotiaho, J., Markkanen, A., and
Toivanen, T. (2010). The volume and composition of
dead wood on traditional and forest fuel harvested
clear-cuts. Silva Fennica 44.

Rudolphi, J., and Gustafsson, L. (2005). Effects of
forest-fuel harvesting on the amount of deadwood on
clear-cuts. Scandinavian Journal of Forest Research 20,

235-242.

Larsson, E. (2017). 3D vegetation structure influence
on boreal forest bird species richness Examensarbete.
(Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)).

de Jong, J., and Almstedt, M. (2005). D6d ved i levande
skogar. Hur mycket beh6vs och hur kan mélet nés?
Rapport 5413. (Naturvardsverket).

Kuuluvainen, T., and Gauthier, S. (2018). Young and
old forest in the boreal: critical stages of ecosystem
dynamics and management under global change. Forest
Ecosystems 5, 26.

Jonsson, B.G., Ekstrom, M., Esseen, P.-A., Grafstrom,
A., Stahl, G., and Westerlund, B. (2016). Dead wood
availability in managed Swedish forests — Policy out-
comes and implications for biodiversity. Forest Ecology
and Management 376, 174—182.

Nilsson, P., Roberge, C., and Fridman, J. (2020).
Skogsdata 2020. Tema: Den déda veden (Institutionen
for skoglig resurshushallning, Sverige Lantbruksuniver-
sitet).

Lindenmayer, D.B., Banks, S.C., Laurance, W.F.,
Franklin, J.F., and Likens, G.E. (2014). Broad Decline
of Populations of Large Old Trees. Conservation Letters

7, 72=73-

Watson, J.E.M., Evans, T., Venter, O., Williams, B.,
Tulloch, A., Stewart, C., Thompson, I., Ray, J.C.,



76.

77

78.

79-

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Murray, K., Salazar, A., et al. (2018). The exceptional
value of intact forest ecosystems. Nature Ecology &
Evolution 2, 599—610.

Axelsson, A.-L. (2001). Forest Landscape Change in
Boreal Sweden 1850—2000 — a multiscale approach
1401st—6230th ed. (Sverige Lantbruksuniversitet
(SLU)).

Hedin, J., Niklasson, M., and Bengtsson, V. (2018).
Veteranisering — verktyg i stillet for tid. Fauna och
Flora 113(2).

Nilsson, P., and Cory, N. (2014). Skogsdata 2014.
Tema: Biologisk mangfald (Institutionen for skoglig
resurshushéllning, Sverige Lantsbruksuniversitet).

Sundberg, S., Carlberg, T., Sandstrém, J., and Thor,

G. (2019). Vardvaxters betydelse for andra organis-
mer — med fokus pé vedartade virdvaxter. Rapport 22.
(ArtDatabanken SLU).

Waulff, S. (2018). Trender i forekomst av RASE (r6nn
asp silg ek). https://www.slu.se/globalassets/ew/org/
centrb/cfw/files/rase/wulff_181120_print.pdf
(Institutionen for skoglig resurshushallning, Sveriges
Lantbruksuniversitet).

Petersson, L.K., Milberg, P., Bergstedt, J., Dahlgren, J.,
Felton, A.M., Gétmark, F., Salk, C., and Lof, M. (2019).
Changing land use and increasing abundance of deer
cause natural regeneration failure of oaks: Six decades
of landscape-scale evidence. Forest Ecology and
Management 444, 299—307.

Kuuluvainen, T., and Aakala, T. (2011). Natural forest
dynamics in boreal Fennoscandia: a review and
classification. Silva Fennica 45.

Ramberg, E.K. (2020). The role of fire in the boreal
forests of Fennoscandia: Past present and future (Insti-
tutionen for ekologi, Sverige Lantbruksuniversitet).

Naturvardsverket (2013). Forvaltning av skogar och
andra tradbarande marker i skyddade omraden.
Rapport 6561. (Naturvardsverket).

Bergquist, J., Fries, C., and Svensson, L. (2017).
Skogsstyrelsens dtervaxtuppfoljning. Resultat fran
1999—2016 Rapport 6. (Skogsstyrelsen).

Felton, A., Sonesson, J., Nilsson, U., Ldmas, T., Lund-
mark, T., Nordin, A., Ranius, T., and Roberge, J.-M.
(2017). Varying rotation lengths in northern production
forests: Implications for habitats provided by retention
and production trees. Ambio 46, 324—334.

Claesson, S., Duvemo, K., Lundstrém, A., and Wikberg,
P.-E. (2015). Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA
15. Rapport 10. (Skogsstyrelsen).

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Segerstedt, R. (2012). Sveaskog vill ha tidigare skogs-
avverkning - https://www.landskogsbruk.se/un-
categorized/sveaskog-vill-ha-tidigare-skogsavverkning/
14 september 2012. (LandSkogsbruk).

Eriksson, A., Snéll, T., and Harrison, P.J. (2015).
Analys av miljoférhallanden — SKA 15 Rapport 11.
(Skogsstyrelsen).

Ranius, T., Caruso, A., Jonsell, M., Juutinen, A., Thor,
G., and Rudolphi, J. (2014). Dead wood creation to
compensate for habitat loss from intensive forestry.
Biological Conservation 169, 277—284.

Hansen, K., Kronis, V., Zetterberg, T., Setterberg, M.,
Moldan, F., Pettersson, P., and Munthe, J. (2013).
DiVa-Dikesrensningens effekter pé vatteforing, vatten-
kemi och bottenfauna i skogsekosystem IVL Rapport
B2072. (IVL Svenska Milj6institutet AB).

He, H., Jansson, P.-E., Svensson, M., Bjorklund, J.,
Tarvainen, L., Klemedtsson, L., and Kasimir, A. (2016).
Forests on drained agricultural peatland are potentially
large sources of greenhouse gases — insights from

a full rotation period simulation. Biogeosciences 13,
2305—2318.

Kasimir, A., He, H., Coria, J., and Nordén, A. (2018).
Land use of drained peatlands: Greenhouse gas fluxes,
plant production, and economics. Global Change
Biology 24, 3302—3316.

Skogsstyrelsen (2019). Klimatanpassning av skogen
och skogsbruket —mal och forslag pa atgérder Rapport
2019:23. (Skogsstyrelsen).

Felton, A., Boberg, J., Bjérkman, C., and Widenfalk, O.
(2013). Identifying and managing the ecological risks

of using introduced tree species in Sweden’s production
forestry. Forest Ecology and Management 307, 165—177.

Widenfalk, O. (2015). Contortatall i Sverige
— En kunskapssammanstéllning och riskbedomning
(Svenska FSC).

Granath, G., and Strengbom, J. (2017). Nitrogen fertili-
zation reduces wild berry production in boreal forests.
Forest Ecology and Management 390, 119—126.

Strengbom, J., Axelsson, E.P., Lundmark, T., and
Nordin, A. (2018). Trade-offs in the multi-use potential
of managed boreal forests. Journal of Applied Ecology

55, 958—-966.

Sullivan, T.P., and Sullivan, D.S. (2018). Influence

of nitrogen fertilization on abundance and diversity
of plants and animals in temperate and boreal forests.
Environmental Reviews 26, 26—42.

ATT SE SKOGEN OCH INTE BARA TRADEN 57



100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

Nohrstedt, H.-O. (2001). Response of Coniferous Forest

Ecosystems on Mineral Soils to Nutrient Additions:
A Review of Swedish Experiences. Scandinavian
Journal of Forest Research 16, 555—573.

Hallingbéck, T. ed. (2013). Naturvardsarter
(ArtDatabanken).

Nilsson, O. (2005). Fran projekt Linné till rodlistan
2005. Svensk Botanisk Tidskrift, 3—4.

SLU Artdatabanken (2020). Rodlistade arter i Sverige
2020 (Sveriges Lantbruksuniversitet).

Hanski, I. (2000). Extinction debt and species credit in
boreal forests: modelling the consequences of different
approaches to biodiversity conservation. Ann. Zool.
Fennici , 271—280.

Tilman, D., May, R.M., Lehman, C.L., and Nowak, M.A.
(1994). Habitat destruction and the extinction debt.
Nature 371, 65—-66.

Naturvardsverket (2005). Naturvardsbiologisk forsk-
ning. Underlag for omradesskydd i skogslandskapet
Rapport 5452. (Naturvardsverket).

Angelstam, P., Jonsson, B.-G., Térnblom, J., Anders-
son, K., Axelsson, R., and Roberge, J.-M. (2010). Land-
skapsansats for bevarande av skoglig biologisk mang-
fald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktorer. Rapport
4. (Skogsstyrelsen).

Angelstam, P. (2018). Frén skydd av skog till gron infra-

struktur — om funktionalitet och procentrakning
i det svenska skogslandskapet 2018:31. (Lansstyrelsen
i Orebro l4n).

Miljovardsberedningen (1997). Skydd av Skogsmark —
Behov och kostnader. SOU 1997:98. (Statens Offentliga
Utredningar).

Johnson, S. (2014). Retention Forestry as a Conser-
vation Measure for Boreal Forest Ground Vegetation.
Doctoral Thesis, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

Timonen, J., Gustafsson, L., Kotiaho, J.S., and Monk-
konen, M. (2011). Hotspots in cold climate: Conserva-
tion value of woodland key habitats in boreal forests.
Biological Conservation 144, 2061—2067.

Ruete, A., Snill, T., and Jonsson, M. (2016). Dynamic
anthropogenic edge effects on the distribution and
diversity of fungi in fragmented old-growth forests.
Ecological Applications 26, 1475-1485.

Jonsson, M.T., Ruete, A., Kellner, O., Gunnarsson, U.,
and Snéll, T. (2017). Will forest conservation areas
protect functionally important diversity of fungi and
lichens over time? Biodiversity and Conservation 26,
2547-2567.

58 VARLDSNATURFONDEN WWF 2020

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

Rudolphi, J., Jonsson, M.T., and Gustafsson, L. (2014).
Biological legacies buffer local species extinction after
logging. Journal of Applied Ecology 51, 53—62.

Ylisirnio, A.-L., Monkkonen, M., Hallikainen, V., Ranta-
Maunus, T., and Kouki, J. (2016). Woodland key habitats
in preserving polypore diversity in boreal forests:
Effects of patch size, stand structure and microclimate.
Forest Ecology and Management 373, 138—148.

Borgstrom, P., Ahrné, K., and Johansson, N. (2018).
Pollinatorer och pollinering i Sverige — virden,
forutsattningar och paverkansfaktorer. Rapport 6841.
(Naturvardsverket).

Birdlife Sverige (2019). Sveriges faglar 2019
— Hur gér det for Sveriges faglar med sarskilt fokus pa
laget i skogen? (Birdlife Sverige).

Sundberg, S. (2015). Vad ar rédlistan och hur bedoms
véxter och svampar? Svensk Botanisk Tidskrift .

Berg, A. (1997). Diversity and abundance of birds in
relation to forest fragmentation, habitat quality and
heterogeneity. Bird Study 44, 355—366.

Soderstrom, B. (2009). Effects of different levels of
green- and dead-tree retention on hemi-boreal forest
bird communities in Sweden. Forest Ecology and
Management 257, 215—222.

Hagerman, S.M., Jones, M.D., Bradfield, G.E.,
Gillespie, M., and Durall, D.M. (1999). Effects

of clear-cut logging on the diversity and persistence
of ectomycorrhizae at a subalpine forest. Canadian
Journal of Forest Research 29, 124-134.

Sterkenburg, E., Clemmensen, K.E., Lindahl, B.D.,
and Dahlberg, A. (2019). The significance of retention
trees for survival of ectomycorrhizal fungi in clear

cut Scots pine forests. Journal of Applied Ecology 56,

1367-1378.

Petersson, L., Holmstrom, E., Lindbladh, M., and
Felton, A. (2019). Tree species impact on understory
vegetation: Vascular plant communities of Scots pine
and Norway spruce managed stands in northern Europe.
Forest Ecology and Management 448, 330—345.

Hedwall, P., Gustafsson, L., Brunet, J., Lindbladh, M.,
Axelsson, A., and Strengbom, J. (2019). Half a century
of multiple anthropogenic stressors has altered
northern forest understory plant communities.
Ecological Applications 29, e01874.

Sandstrom, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H.,
Jougda, L., and Borchert, N. (2016). On the decline of
ground lichen forests in the Swedish boreal landscape:
Implications for reindeer husbandry and sustainable
forest management. Ambio 45, 415—429.



126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

Rodriguez, A., and Kouki, J. (2015). Emulating natural
disturbance in forest management enhances pollination
services for dominant Vaccinium shrubs in boreal pine-
dominated forests. Forest Ecology and Management
350, 1-12.

Kardell, L., and Eriksson, L. (2011). Blabérs- och lingon-
risets aterhdmtning 30 ar efter kalavverkning och mark-
beredning 1977—2010 Rapport 112. (Institutionen for

skoglig landskapsvard. Sveriges Lantbruksuniversitet).

Felton, A.M., Holmstrom, E., Malmsten, J., Felton, A.,
Cromsigt, J.P.G.M., Edenius, L., Ericsson, G., Wide-
mo, F., and Wam, H.K. (2020). Varied diets, including
broadleaved forage, are important for a large herbivore
species inhabiting highly modified landscapes.
Scientific Reports 10, 1904.

Jarnemo, A., Minderman, J., Bunnefeld, N., Zidar,

J., and Mansson, J. (2014). Managing landscapes for
multiple objectives: alternative forage can reduce the
conflict between deer and forestry. Ecosphere 5, artg7.

Loreau, M., and de Mazancourt, C. (2013). Biodiver-
sity and ecosystem stability: a synthesis of underlying
mechanisms. Ecology Letters 16, 106—115.

Hautier, Y., Tilman, D., Isbell, F., Seabloom, E.W.,
Borer, E.T., and Reich, P.B. (2015). Anthropogenic
environmental changes affect ecosystem stability via
biodiversity. Science 348, 336—339.

Vogel, A., Manning, P., Cadotte, M.W., Cowles, J.,
Isbell, F., Jousset, A.L.C., Kimmel, K., Meyer, S.T.,
Reich, P.B., Roscher, C., et al. (2019). Lost in trait space:
species-poor communities are inflexible in properties
that drive ecosystem functioning. In, pp. 91-131.

Brockerhoff, E.G., Barbaro, L., Castagneyrol, B.,
Forrester, D.I., Gardiner, B., Gonzalez-Olabarria, J.R.,
Lyver, P.O., Meurisse, N., Oxbrough, A., Taki, H., et al.
(2017). Forest biodiversity, ecosystem functioning and
the provision of ecosystem services. Biodiversity and
Conservation 26, 3005—3035.

Osuri, A.M., Gopal, A., Raman, T.R.S., DeFries, R.,
Cook-Patton, S.C., and Naeem, S. (2020). Greater
stability of carbon capture in species-rich natural
forests compared to species-poor plantations.
Environmental Research Letters 15, 034011.

Gamfeldt, L., Snill, T., Bagchi, R., Jonsson, M., Gustafs-
son, L., Kjellander, P., Ruiz-Jaen, M.C., Froberg, M.,
Stendahl, J., Philipson, C.D., et al. (2013). Higher levels
of multiple ecosystem services are found in forests with
more tree species. Nature Communications 4, 1340.

Felton, A., Lindbladh, M., Brunet, J., and Fritz, O.
(2010). Replacing coniferous monocultures with mixed-
species production stands: An assessment of the poten-
tial benefits for forest biodiversity in northern Europe.
Forest Ecology and Management 260, 939—947.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Felton, A., Nilsson, U., Sonesson, J., Felton, A.M.,
Roberge, J.-M., Ranius, T., Ahlstrém, M., Bergh, J.,
Bjorkman, C., Boberg, J., et al. (2016). Replacing mono-
cultures with mixed-species stands: Ecosystem service
implications of two production forest alternatives in
Sweden. Ambio 45, 124-139.

Kritzberg, E.S., Hasselquist, E.M., Skerlep, M., Lof-
gren, S., Olsson, O., Stadmark, J., Valinia, S., Hansson,
L.-A., and Laudon, H. (2020). Browning of fresh-
waters: Consequences to ecosystem services, underlying
drivers, and potential mitigation measures. Ambio 49,
375—390.

Drott, A., and Lomander, A. (2020). Inverkan av skogs-
brukséatgéarder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer Rapport 1.
(Skogsstyrelsen).

Persson, E. (1940). Den svenska skogen — skildrad i text
och bilder. Aktiebolaget Svensk Litteratur.

Fayt, P., Machmer, M.M., and Steeger, C. (2005).
Regulation of spruce bark beetles by woodpeckers

— a literature review. Forest Ecology and Management
206, 1-14.

Kasumovié, L., Lindelow, A., and Hrasovec, B. (2018).
Utjecaj gustoce predatora i zimskog mortaliteta na
reprodukciju bivoltnih populacija smrekovog potkorn-
jaka Ips typographus L. (Coleoptera: Curculionidae).
Sumarski list 142, 479—479.

Wermelinger, B. (2002). Development and distribution
of predators and parasitoids during two consecutive
years of an Ips typographus (Col., Scolytidae) infest-
ation. Journal of Applied Entomology 126, 521-527.

Jactel, H., Bauhus, J., Boberg, J., Bonal, D., Castagneyrol,
B., Gardiner, B., Gonzalez-Olabarria, J.R., Koricheva, J.,
Meurisse, N., and Brockerhoff, E.G. (2017). Tree
Diversity Drives Forest Stand Resistance to Natural
Disturbances. Current Forestry Reports 3, 223—243.

Pickles, B.J., and Simard, S.W. (2017). Mycorrhizal
Networks and Forest Resilience to Drought.
In Mycorrhizal Mediation of Soil, pp. 319—339.

Valinger, E., and Fridman, J. (2011). Sparat 16v i gran-
bestanden minskar risken for stormskador vintertid
Fakta Skog 7. Sveriges Lantbruksuniversitet, (SLU).

Seifollahi-Aghmiuni, S., Nockrach, M., and Kalantari,
Z. (2019). The Potential of Wetlands in Achieving the
Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda.

Water 11, 609.

Hellberg, E., Niklasson, M., and Granstrom, A. (2004).
Influence of landscape structure on patterns of forest
fires in boreal forest landscapes in Sweden. Canadian
Journal of Forest Research 34, 332—338.

ATT SE SKOGEN OCH INTE BARA TRADEN 59



149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

Felton, A., Ellingson, L., Andersson, E., Drossler, L.,
and Blennow, K. (2010). Adapting production forests
in southern Sweden to climate change. International
Journal of Climate Change Strategies and Management

2, 84_97'

Ulmanen, J., Swartling, A., and Wallgren, O. (2015).
Climate Adaptation in Swedish Forestry: Exploring
the Debate and Policy Process, 1990—2012. Forests 6,
708-733.

Milj6- och energidepartementet (2016). Rapport om
hur Sverige genomfér Arhuskonventionen — Pro-
memoria M2016/00838/R. (Regeringskansliet).

Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan
(2017). Rapport 13. (Skogsstyrelsen).

Kock Hansson, G. (2014). Oversyn av foreskrifter och
allménna rad till 30 § SvL Del 2. Meddelande 1. (Skogs-
styrelsen).

Mark- och miljédomstolen (2019). Dom 2019-01-17
imal nr M 2436-17 ( Umea tingsratts).

Skogsstyrelsen (2020). Klart med mélen om avverkning
ifjallnéra skog. https://www.skogsstyrelsen.se/nyhets-
lista/klart-med-malen-om-avverkning-i-fjallnara-skog/
Pressmeddelande. (Skogsstyrelsen).

Forsberg, M. (2012). Skogen som livsmiljo: En ratts-
vetenskaplig studie om skyddet f6r biologisk méngfald
(Uppsala Universitet).

European Commission (2020). Letters of formal notice.
Nature: Commission urges SWEDEN and LATVIA

to ensure the respect of EU nature protection laws.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/inf_20_859 (European Commission).

Mancheva, I. (2020). Forest Water Governance. Chal-
lenges in Cross-Sectoral and Multi-Level Collaboration
Dissertation. (Department of Political Science, Umea
University).

Naturvardsverket, and Skogsstyrelsen (2016). Gemen-
samma riktlinjer for handlaggning av artskyddsiarenden
i skogsbruket Version 1.1. (Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen).

Lundberg, A., Gillstrom, C., Krekula, B., Ringagard, J.,
Sjostrom, A.-C., and Uggla, C. (2019). Samlad tillsyns-
plan 2019 Rapport 9. (Skogsstyrelsen).

Regeringen (2020). Kommittédirektiv: Oversyn av
artskyddsforordningen Dir. 2020:58. (Regeringen).

Skogsstyrelsen (2020). Information erhallen genom
e-post fran Skogsstyrelsen, 28 april 2020.

60 VARLDSNATURFONDEN WWF 2020

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Naturvardsverket (2017). Nationell strategi for formellt
skydd av skog Reviderad version 2017 Rapport 6762.
(Naturvardsverket och Skogsstyrelsen).

Riksrevisionen (2018). Skyddet av vardefull skog RIR
2018:17. (Riksrevisionen).

Villalobos, L., Coria, J., and Nordén, A. (2018). Has
Forest Certification Reduced Forest Degradation in
Sweden? Land Economics, 220—238.

Danley, B. (2018). Skepticism of state action in fo-

rest certification and voluntary set-asides: a Swedish
example with two environmental offsetting options.
Scandinavian Journal of Forest Research 33, 695-707.

Skogsstyrelsen (2020). Malbilder for god miljohdnsyn
- https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbil-
der-for-god-miljohansyn/ (Skogsstyrelsen).

Naturvardsverket (2019). Atgirdsprogram for hotade
arter och naturtyper — https://www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Upp-
delat-efter-omrade/Naturvard/Atgardsprogram-for-ho-
tade-arter/ Naturvardsverket, ed.

Nitare, J. (2014). Naturvardande skotsel av skog och
andra tradbarande marker (Skogsstyrelsen).

Skogsstyrelsen (2019). Registrering av nyckelbiotoper
upphor nir nya arbetssitt finns pé plats — https://www.
skogsstyrelsen.se/nyhetslista/styrelsebeslut-nyckelbio-
toper/ Nyhet. (Skogsstyrelsen).

Skogsstyrelsen https://kartor.skogsstyrelsen.se/
kartorapp/.

Skogsstyrelsen https://www.skogsstyrelsen.se/
mina-sidor/.

Naturvardsverket (2020). Gron infrastruktur for
levande landskap — https://www.naturvardsverket.se/
gron-infrastruktur (Naturvardsverket).

Riksrevisionen (1999). Skogsvardsorganisationens ar-
bete for att jamstilla miljoméalet med produktionsmalet.
RRV 1999:31. (Riksrevisionen).

Statsradsberedningen (1998). Myndigheternas fore-
skrifter. Handbok i forfattningsskrivning. Ds 1998:4.
(Statsradsberedningen).

Naturvardsverket (2015). Styr med sikte p& miljomalen
— Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljo-
malen 2015 Rapport 6666. (Naturvardsverket).

Lindahl, K.B., Sténs, A., Sandstrém, C., Johansson, J.,
Lidskog, R., Ranius, T., and Roberge, J.-M. (2017). The
Swedish forestry model: More of everything? Forest
Policy and Economics 77, 44—55.



178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

Nilsson, M. (2018). Skydda lagom — en ESO-rapport
om miljomélet Levande skogar ESO 2018:4. (Finans-
departementet, Regeringskansliet).

Skogsstyrelsen (2020). Foresld skydd av din skog —
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-skog/
foresla-skydd-av-din-skog/ (Skogsstyrelsen).

Skogsstyrelsen (2020). Frivilliga avsattningar — https://
www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/reger-
ingsuppdrag/frivilliga-avsattningar/ (Skogsstyrelsen).

Sundstrom, G. (2005). Malstyrningen drar at skogen.
Om government och governance i svensk skogspolitik
SCORE 2005:6. (Stockholms centrum for forskning om
offentlig sektor).

Pettersson, K. (2013). Skogsbolags och skogsigares
intresse for hyggesfritt skogsbruk — en fallstudie i s6dra
Kronobergs lan Examensarbete. (Linnéuniversitetet ).

Skogsstyrelsen (2019). Hyggesfritt skogsbruk —
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/hygges-
fritt/ (Skogsstyrelsen).

Kindstrand, C., Norman, J., Boman, M., and Mattsson,
L. (2008). Attitudes towards various forest functions:
A comparison between private forest owners and forest
officers. Scandinavian Journal of Forest Research 23,
133—136.

Uliczka, H., Jansson, G., and Angelstam, P. (2004).
Heltidsskogsigare minst positiva till naturvard — men
ratt utbildning kan dndra attityder. Fakta Skog nr 1.
(Sveriges Lantsbruksuniversitet).

Nordlund, A., and Westin, K. (2010). Forest Values and
Forest Management Attitudes among Private Forest
Owners in Sweden. Forests 2, 30—50.

Svanstedt, M. (2012). Privata skogsdgare — vad vir-
derar de hogst i skogsbruket? Examensarbete nr 189.
(Institutionen for sydsvensk skogsvetenskap, Sveriges
Lantbruksuniversitet).

Naturskyddsforeningen (2014). Ny var for skogen —
Naturskyddsforeningens forslag till ny skogspolitik och
rattsliga forstarkningar.

Skogsstyrelsen (2020). Uppfoljning av miljohénsyn
arbetas om for sdkrare resultat - https://www.skogs-
styrelsen.se/nyhetslista/uppfoljning-av-miljohansyn-ar-
betas-om-for-sakrare-resultat/ Nyhet. (Skogsstyrelsen).

Asplund, S. (2016). Frihet under ansvar kraver mycket
kunskap - Privata skogsigares kompetens att bedoma

naturvarden och deras forstéelse for biologisk mangfald

2016:Mo. (Linnnéuniversitetet).

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Samuelsson, J., and Gynnerstedt, E. (2015). Skogs-
agarens syn pa generell hansyn och frivillig avsattning
Arbetsrapport 22. (Institutionen for Skogens Biomaterial
och Teknologi, Sveriges Lantbruksuniversitet).

Kristensson, A. (2019). Bara var tredje har en aktuell
skogsbruksplan 30 maj 2019. (ATL — Lantbrukets
Affarstidning).

Nitar, J. (2019). Skyddsvird skog. Naturvardsarter
och andra kriterier for naturvirdesbedomning. (Skogs-
styrelsen).

Pilstjarna, M., and Hannerz, M. (2020). Mita biologisk
maéangfald — en jamforelse mellan olika lander. Rapport-
serie 2020:2. (Sveriges lantbruksuniversitet).

Andersson, B., Engelmark, O., Rosvall, O., and Sjo-
berg, K. (1999). Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av
skogsbruk med contortatall i Sverige. Redogorelse nr 1.
Skogforsk.

Ett mal pa 30 procent skyddad skog ska bygga pa
representativa skogsomraden med naturvardskvaliteter
som astadkommer en funktionell gron infrastruktur av
Sveriges forekommande naturtyper i syfte att bevara
den biologiska méngfalden. De skyddsformer som kan
ingd ska bidra till detta och omradena ska vara tydligt
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