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103 33 Stockholm

Virldsnaturfonden WWFs forslag till en ny rovdjursforvaltning
Basta ministrar Nilsson och Lovin,

Viarldsnaturfonden WWF oOverlamnar har ett forslag till en uppdatering och modernisering av
jaktforordningen rorande forvaltning av stora rovdjur, sialar samt andra daggdjur och stora faglar.

Idag dr missnojet med rovdjurspolitiken och rovdjursférvaltningen stort fran alla hall. Det visar
sig pa ménga sitt — som illegal jakt, starka protester bade for och emot myndigheters beslut,
demonstrationer samt heta debatter i media. Det gynnar varken manniskor eller djur och vi bor
vara fardiga med debatten och istillet handla konstruktivt. Regeringen har ett ansvar och en
mojlighet att ta en ledande roll for att 16sa de mangariga konflikterna.

WWF uppmanar regeringen att:

- besluta om att inleda arbetet med att uppritta en ny forvaltningsdel i jaktforordningen,

- avsitta de medel som behovs for att ersiatta skador orsakade av stora rovdjur samt medel till
forebyggande atgarder mot skador,

- avsitta de medel som behovs for forvaltning, forskning och information

Grunden till forslaget ar de senaste 20 arens rovdjursutredningar samt beslut, méten, rapporter
och debatter som regeringen, myndigheter, forskare samt organisationer tagit fram under denna
tid. Det som ar sldende ar att de forslag som tagits fram under arens lopp ar vildigt samstimmiga
och det borde innebara att det finns en god mojlighet till att komma vidare i rovdjursfragorna.

WWEF foreslar att det infors nya moderna bestaimmelser i jaktforordningen som ersétter de som
idag styr forvaltningen av stora rovdjur och salar. I forslaget blir forvaltningsplanerna styrande
och navet i férvaltningen. De blir 1angsiktiga och praktiska med en horisont pa 20 ar framaét i
tiden. Har finns grunden for antalet och utbredningen for de olika arterna samt nar jakt kan bli
aktuell efter att olika kriterier uppfyllts. Om skador eller andra problem uppstar anges i
forvaltningsplanen hur dessa ska hanteras och 16sas. Det kan exempelvis vara forebyggande
atgirder eller, om inte det hjilper, skyddsjakt.

Lagstiftningen behover moderniseras och anpassas till det forhéllande som rader idag och for att
bli flexibel for framtida forandringar for bade djur samt méanniskors verksamheter. Konflikterna
har delvis uppstatt da lagstiftningen inte ar anpassad till det l4ge som &r idag. De stora rovdjuren
och sédlarna har kraftigt 6kat i antal och utbredning vilket ar en framgangshistoria men nér stora
djur kommer ndrmare ménniskor kan problem uppstd. Den nuvarande lagstiftningen ar fordldrad
och har svart att hantera nar arter minskar eller 6kar i antal vilket skapar problem for bade
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manniskor och djur. Detsamma géller for andra stora djur som vildsvin, hjortar, giss, tranor,
storskarv dar konflikterna ocksa har okat.

En viktig del av forslaget ar att majligheter och problem med djur ska hanteras pa ett tydligt och
forutsagbart siatt med stor respekt for bdde manniskor och djur. De ménniskor som lever med
djuren ska kidnna att deras vardag finns med i planering och beslut. WWF anser att det dr en av
grundpelarna for att fa ett 6kat fortroende for rovdjurspolitiken och rovdjursférvaltningen.

Resultatet blir att:

- Forvaltningen far en ny grund som ar langsiktig forutsagbar och tydlig och dar bade
manniskor och djur ar sedda.

- Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10 procent
raknat pa samebyns faktiska renantal.

- Vargens utbredningsomrade utokas utanfor renbetesomradet vilket ger en minskad tathet dar
den finns samt att den far en langsiktigt tryggad bevarandestatus.

- Forvaltningsplanerna blir styrande for forvaltningen som det beslutades av riksdagen 2013
om en héllbar rovdjurspolitik. De blir lika utformade pa nationell och regional niva och
sammankopplas utifrdn samma grunder vilket gor beslut och stillningstaganden littare att
forsté och hantera.

- Tamdjurens skydd blir tydligare och samverkar via forebyggande atgarder samt skydd- och
licensjakt.

- Den illegala jakten kommer 6ver tid att minska da det blir en 6kad acceptans for
rovdjurspolitik och rovdjursférvaltning.

Samtidigt som denna skrivelse 6verlamnas till regeringen gar WWF ut med en debattartikel dar vi
uppmanar organisationer, naringsidkare och politiker att konstruktivt medverka till att komma
vidare i denna fréga. Vi hoppas att detta initiativ ska vara starten till ett nytt kapitel i de segslitna
rovdjursfragorna inte minst med omtanke om bade manniskor och djur (bilaga 2).

WWF hemstiller om att regeringen snarast inleder ett arbete med att uppritta en ny
forvaltningsdel i jaktforordningen. I bilaga 1 finns en idé om hur en sddan skulle kunna se ut.
Malet ar att f en rovdjursforvaltning som ar langsiktig, forutsiagbar och tydlig och dar manniskor
och djur respekteras pa ett tydligare satt dn i dag.

Med vanliga halsningar,

Hékan Wirtén Mats Forslund

Generalsekreterare Naturvardsexpert

Viarldsnaturfonden WWF Viarldsnaturfonden WWF

Bilagor:

Bilaga 1. Idé till nya bestammelser for forvaltningen av stora rovdjur, sil samt vissa daggdjur och
faglar.

Bilaga 2. Debattartikel "WWF: Lat den 81-ariga rovdjursforvaltningen ga i pension”.
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Bilaga 1.

Idé till nya bestammelser for férvaltningen av stora rovdjur, sil samt vissa daggdjur och faglar.
Varldsnaturfonden WWF. 2020-06-16.

Inledning:

Bestammelser for forvaltningen av stora rovdjur, sal, daggdjur samt faglar finns i jaktlagen (1987:259) och
i jaktférordningen (1987:905). Forslaget nedan utgar fran att dessa regleringar aven i fortsattningen finns i
jaktlagstiftningen.

Nedan finns en idé till nya paragrafer i jaktférordningen om foérvaltningen av stora rovdjur, sdl samt vissa
daggdjur och faglar. De ska ersatta de paragrafer i jaktférordningen som idag reglerar detta.

Grunder till de féreslagna bestammelserna och sammanskrivningen av dessa ar hamtade fran art- och
habitatdirektivet, fageldirektivet, jaktlagen, jaktférordningen, forordning om férvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn. De fyra rovdjursutredningarna 1999 — 2013, rovdjurspropositioner, Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 30 december 2016, EU-domstolens yttrande om férhandsavgérande
till finska hogsta forvaltningsdomstolen. Se bilaga A.

Vi har har valt att skriva in samtliga grunder och regleringar for olika beslut som rér férvaltning och jakt i
jaktférordningen vilket gor det enklare att forsta hela kedjan i systemet. Om forslaget ska forverkligas sa
behdvs olika juridiska 6vervaganden om var och i vilka lagar och férordningar olika delar ska finnas och
finna stod i samt hur bestdmmelserna i sa fall ska utformas. Det kan exempelvis innebara att jaktlagen
behover kompletteras for att ge stdd at att arbeta fram forvaltningsplaner och att dessa ska utgora en
grund for beslut. Samma galler bestammelserna fér gynnsam bevarandestatus och definitionen av sadan.
Sadana bestammelser finns redan i 16 § i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. Det finns en rad olika 6vervdganden som maste goras och dessa ar beroende av vilka delar av
forslaget som man véljer att med. Det ar darfor i detta lage inte meningsfullt att har g igenom alla de
olika alternativ som finns och var de ska finnas och finna stdd i och hur bestimmelserna i sa fall ska
utformas.

WWF anser att det bor laggas stor vikt vid att framtida bestimmelser utformas sa samlade, enkla, tydliga
och logiska som mojligt. Dagens regleringar ar svara att folja och forsta vilket medfér att fortroendet for
forvaltningen blir lidande. Lagstiftningens utformning ar darmed en viktig del i arbetet med att 6ka
fortroendet for férvaltning och politik.

| en framtid bor 6vervagas om férordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer och férordningen
(2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och Kungsérn samt viltskadeférordningen (2001:724)
bor knytas narmare till jaktlagen for att samla bestimmelserna inom detta omrade pa ett stélle. De skulle
da knytas ndarmare forvaltningen och besluten kring denna for att gora systemet mer transparent och
enklare att forsta och darmed 6ka fortroendet for denna.
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Idé till nya paragrafer:

Gynnsam bevarandestatus

| § En djurarts bevarandestatus anses gynnsam nar

- uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att férbli en
livskraftig del av sin livsmiljo, och

- artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo for att artens
populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Adaptiv viltforvaltning

Il § Djurarter som naturligt tillhor den svenska faunan och har en antagen forvaltningsplan ska forvaltas sa
att de far en gynnsam bevarandestatus eller sa att en sddan bevarandestatus bibehalls. Férvaltningen ska
anpassas till varje arts utveckling och dven omfatta artens tillgang till Iampliga livsmiljéer. Vid
forvaltningen ska hansyn tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala
sardrag.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10 procent raknat pa
samebyns faktiska renantal.

Vid behov ska sarskilda forvaltningsplaner antas for en djurart eller en grupp av djurarter. Férvaltnings-
planerna ska vara adaptiva med regelbunden utvardering och revidering. Tidshorisonten ska vara 20 ar
framat i tiden. Planerna ska vara sa konkreta att de kan ligga till grund for forvaltningsatgarder under sex
ar fran planens antagande. Planerna ska utvarderas I6pande. Revidering, med ny tjugoars- och
sexarshorisont, bor ske vart tredje ar om inte behov av revidering uppkommer tidigare.

Nationella forvaltningsplaner for bjérn, varg, jarv, lodjur, kungsorn samt grasal, knubbsal och vikare

11l § Naturvardsverket ska uppréatta och faststélla nationella forvaltningsplaner for bjorn, varg, jarv, lodjur
och kungsorn. Verket ska darvid samrada med samverkansraden enligt 5 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn.

Havs- och vattenmyndigheten ska uppratta och faststélla nationella férvaltningsplaner for grasal,
knubbsal och vikare.

De nationella férvaltningsplanerna ska ange syftet med planen, artens bevarandestatus samt numerar och
utbredning, kortsiktiga och langsiktiga mal for arten och for férvaltningen, faststallda miniminivaer,
uttryckt som totalpopulation eller som antal féryngringar, betraffande bjorn, varg, jarv och lodjur samt
hur forvaltningen ska genomforas. Planerna bor dven beskriva de skador och problem som arten ger
upphov till, konflikter som finns och kan uppsta och hur de kan férebyggas, hur samférvaltning med andra
arter kan ske samt vad forvaltningen staller for krav pa skyddet av naturmiljéer. For analys av
rovdjursskador pa ren ska produktionsmodellen anvdndas. Planerna ska behandla majligheter och
problem av ekonomisk och social karaktar samt daven ange behovet av information, utbildning, forskning
och klimatanpassning. Om forvaltningsplan 6éppnar for licensjakt ska planen beskriva hur jakten ska kunna
genomforas pa ett kontrollerat, selektivt och begransat satt. Forvaltningsplanen ska ange skyddsjaktens
funktion i forvaltningen.
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Planerna som avser grasal, knubbsal och vikare ska, forutom nivaer som avser den totala populationen,
ange miniminivaer for respektive salart férdelat pa lan.

Lansvisa forvaltningsplaner for bjorn, varg, jarv, lodjur, kungsérn samt grasal, knubbsal och vikare

IV § Lansstyrelsen ska uppratta och faststalla forvaltningsplaner for [anet for bjorn, varg, jarv, lodjur,
kungsoérn, grasal, knubbsal och vikare om djurarten har en fast population inom lanet enligt den nationella
forvaltningsplanen.

Savitt galler bjorn, varg, jarv och lodjur ska lansstyrelsen med viltforvaltningsdelegationens godkannande
lamna ett forslag till miniminivaer till samverkansradet for aktuellt rovdjursférvaltningsomrade.
Viltférvaltningsdelegationen ska sedan anta en férvaltningsplan for lanet baserad pa de miniminivaer som
Naturvardsverket har faststéllt i den nationella férvaltningsplanen och som samverkansradet sedan
fordelat lansvis for respektive djurart.

Savitt galler grasal, knubbsal och vikare ska lansstyrelsen med viltférvaltningsdelegationens godkdnnande
anta forvaltningsplaner for lanet baserad pa de miniminivaer som Havs- och vattenmyndigheten har
angivit for respektive sdlart i den nationella férvaltningsplanen.

De lansvisa forvaltningsplanerna ska ansluta sig till de riktlinjer som anges i de nationella
forvaltningsplanerna och ska innehalla de delar som anges i lll § tredje stycket.

Licensjakt efter bjérn, varg, jarv, lodjur samt grasal, knubbsal och vikare samt for art som med stod av X
§ har beslutad forvaltningsplan

V § Om viltbestanden av bjorn, varg, jarv, lodjur, grasal, knubbsal, vikare och fér art som med stod av X §
har beslutad forvaltningsplan har uppnatt gynnsam bevarandestatus och jakt i den nationella
forvaltningsplanen och i férvaltningsplanen for [an anges som lamplig forvaltningsmetod, kan licensjakt
beviljas i en omfattning som ar [amplig med hansyn till stammarnas storlek och sammansattning under
forutsattning att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten i dess
naturliga utbredningsomrade. | lan med rennaring kan licensjakt beviljas om skador pa ren orsakade av
stora rovdjur 6verstiger 10 procent raknat pa samebyns faktiska renantal. Nar det géller jakt efter bjorn,
varg, jarv eller lodjur krdvs det darutover att antalet foryngringar for arten i rovdjursférvaltningsomradet
nar upp till eller 6verstiger faststallda miniminivaer enligt 5 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn. Jakten ska vara riktad mot vissa individer eller vissa grupper av individer
som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer eller grupper av individer som tillhor arten, exempelvis
genom att jakten begrénsas geografiskt inom artens naturliga utbredningsomrade.

VI § Lansstyrelsen beslutar om licensjakt inom lanet enligt V §. Beslutet ska ange syftet med jakten och pa
vilket satt jaktens paverkan pa arten star i proportion till syftet och hur andamalsenlig jakten ar for att
uppna syftet samt om det finns nagon annan lamplig I6sning. Beslutet far utformas och forenas med
villkor som ar andamalsenliga fér genomforandet. Beslutet ska ange hur jakten kommer att kontrolleras
av myndigheterna.

Beslut om licensjakt kan meddelas for hogst tre jaktar. Beslut om licensjakt efter varg ska meddelas senast
den 1 oktober under det férsta jaktar som beslutet avser. De ar som miniminivaer for forekomsten av varg
faststalls enligt 5 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn far
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beslut om licensjakt efter varg i stdllet fattas senast den 15 oktober. Beslut om licensjakt efter bjorn, lo
och sél ska meddelas fore jaktarets borjan.

Skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lodjur, grasal, knubbsil, vikare samt for art som med stod av X § har
beslutad férvaltningsplan

VIl § Beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lodjur, kungsorn, grasal, knubbsal, vikare och foér art som
med stod av X § har beslutad forvaltningsplan far meddelas om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och jakten behovs

a) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur eller véxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom,

c) av hansyn till allman halsa och sdkerhet, flygsdkerhet, eller av andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon eller

d) for forsknings- eller utbildningsdandamal,

e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller fér den uppfédning av en djurart som kravs for
detta, eller

d) for att under stréangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begransad omfattning tillata jakt,
insamling och forvaring av vissa exemplar i en begransad mangd.

e) for att genomfora atgard som anges i forvaltningsplan.

VIl § Lansstyrelsen beslutar om skyddsjakt enligt VII § efter ansdkan eller pa eget initiativ. Om det finns
en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt enligt VII § b) fattas
dven om nagon skada inte har intraffat.

Beslutet ska ange syftet med jakten och pa vilket satt jaktens paverkan pa arten star i proportion till syftet
och hur andamalsenlig jakten ar for att uppna syftet. Beslutet far utformas och férenas med villkor som ar
dndamalsenliga for genomforandet. Beslutet ska ange hur jakten kommer att kontrolleras av
myndigheterna.

Naturvardsverkets tillsynsroll
IX § Naturvardsverket far meddela ndrmare foreskrifter om lansstyrelsernas hantering av jaktfragor.

Naturvardsverket far daven efter ansdkan eller pa eget initiativ fatta beslut om licensjakt och skyddsjakt
enligt V eller VII § i de fall da fragan beror flera lan och inte kan avgoras pa lansniva. De berorda
lansstyrelserna bor fa tillfalle att yttra sig i drendet om detta inte ar sa bradskande att yttrande inte
lampligen kan invantas.

Naturvardsverket ska fortlopande bedoma om méjligheten att jaga rovdjur och sl med stod av beslut
enligt VI eller VIII § forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade eller om méjligheten annars utnyttjas i for stor omfattning eller om beslutet
har fatt en olamplig utformning. Om Naturvardsverket bedémer att sa ar fallet, far verket dndra eller
aterkalla ett sadant beslut.
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Nationella och ldnsvisa férvaltningsplaner fér diaggdjur och faglar som inte omfattas av Il §
X § Naturvardsverket kan uppréatta nationella forvaltningsplaner for andra djur an stora rovdjur och salar
som omfattas av Il §. Utifran dessa kan lansstyrelserna besluta om lansvisa férvaltningsplaner.

De nationella och lansvisa forvaltningsplanerna ska ange syftet med planen, artens bevarandestatus samt
numerér och utbredning, kortsiktiga och langsiktiga mal for arten och for forvaltningen samt hur
forvaltningen ska genomforas. Planerna bér dven beskriva de skador och problem som arten ger upphov
till, konflikter som finns och kan uppsta och hur de kan forebyggas, hur samférvaltning med andra arter
kan ske, vad forvaltningen stéller for krav pa forvaltning av naturmiljéer samt behovet av information,
utbildning och forskning. Planerna kan, forutom nivaer som avser den totala populationen, ange
miniminivaer fordelat pa lan.
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Bilaga 2.

Debattartikel "WWF: Lat den 81-ariga rovdjursforvaltningen ga i pension”
Debatt Altinget. Se 16 juni 2020 kl. 2:00
https://www.altinget.se/artikel/wwf-laat-den-81-aariga-rovdjursforvaltningen-gaa-i-pension

DEBATT. For att fa ett stopp pa konflikterna i rovdjursfragan och samtidigt sakra rovdjurens
fortlevnad kraver WWF i dag i ett brev till regeringen att den 81-ariga rovdjursforvaltningen byts
ut, skriver Hakan Wirtén och Linda Berglund, Véarldsnaturfonden WWF.

WWEF: Lat den 81-ariga rovdjursfoérvaltningen ga i pension

Hakan Wirtén

Generalsekreterare, Varldsnaturfonden WWF

Linda Berglund

Tf avdelningschef skog och arter, Varldsnaturfonden WWF

De stora rovdjuren ar under stark press i Sverige. Sarskilt akut ar laget for vargen, da det pagar
en omfattande tjuvjakt. For att fa ett stopp pa konflikterna i rovdjursfragan och samtidigt sakra
rovdjurens fortlevnad kraver WWF i dag i ett brev till regeringen att den 81-ariga
rovdjursforvaltningen byts ut.

WWE vill att lagstiftningen fortydligas och att mer resurser avsatts till bland annat
skadeforebyggande atgarder och ekonomisk erséttning. Det skulle gynna bade djur och
manniskor.

Uppmaningar om rovdjurspolitiken
De stora rovdjuren har sedan mitten av 1970-talet 6kat i antal och utbredning, samtidigt som
missndjet med rovdjurspolitiken och rovdjursforvaltningen vuxit sig allt starkare. lllegal jakt,
hdgljudda protester emot myndigheters beslut, demonstrationer och heta debatter ar bara toppen
pa ett isberg. Samtidigt visar ny forskning fran Sveriges lantbruksuniversitet att tjuvjakten pa varg
har 6kat de senaste aren och har stor inverkan pa antalet vargar i landet. WWF uppmanar darfor
att:

e Regeringen inleder arbetet med att ersatta den forvaltningsdel som finns i

jaktlagstiftningen med en ny modern sadan.

o Regeringen avsatter de medel som behdvs for att ersatta skador orsakade av stora
rovdjur, till férebyggande atgarder mot skador samt till forvaltning och forskning.

e Riksdagens miljo- och jordbruksutskott stodjer regeringen for att genomféra ett sadant
arbete.

e Organisationer och naringsidkare medverkar pa ett konstruktivt satt genom att stodja
arbetet for en langsiktigt hallbar rovdjursforvaltning dar alla parter ska vara sedda och
respekterade.

e Myndigheterna fortséatter arbeta langsiktigt nara manniskor och djur for att 6ka fortroendet
for forvaltningen.
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o Alla aktorer att kraftfullt stoppa den illegala jakten och agera for att bort den utbredda
tystnadskulturen.

| dag saknar manga fortroende for rovdjursforvaltningen. Det handlar bade om de som anser att
det finns for manga vargar som de som ar emot vargjakt. Manniskor som direkt berérs av
rovdjurspolitiken ké&nner sig inte delaktiga och vet inte vad som kommer att handa i morgon.
Vissa tar saken i egnha hander genom illegal jakt, medan andra ar bekymrade over att rovdjuren
jagas 6verhuvudtaget. For att komma vidare kravs politiska beslut for att fa till stand en
fungerande forvaltning som sakrar gynnsam bevarandestatus, ar accepterad, transparent,
langsiktig, forutsagbar och tydlig.

Otydlig lagstiftning

| dag saknas en fungerande samordning och politik som tydliggor hur rovdjuren langsiktigt ska
vara utbredda i Sverige och i hur stort antal. Lagstiftningen ar otydlig, ofullstandig och spridd déver
olika forordningar. Naturvardsverket saknar mandat i lagen att ta fram 6vergripande
forvaltningsplaner for rovdjuren och det saknas riktlinjer for vad de regionala planerna ska
innehalla. Bristerna leder till att planerna skiljer sig at mellan lanen och ibland ar foraldrade eller
saknas.

Slut upp bakom arbetet

Det kravs politiska beslut dver partigranserna for att astadkomma en férandring och fa en
langsiktig politik och forvaltning. WWF uppmanar darfér berérda manniskor, organisationer och
naringar att aktivt stalla sig bakom detta arbete. Det skulle ge politikerna en tydlig signal att
utveckla en ny och praktisk viltférvaltning som manniskor kan forsta och kanna sig trygga med.
Det gynnar saval manniskor som djuren i var svenska natur.
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