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Dnr 537-3521-2016

Varldsnaturfonden WWF valkomnar den pagdende processen for att alla vattenkraftverk i
Sverige ska uppna uppsatta miljomal med moderna miljotillstdnd kopplat till EUs ramdirektiv
for vatten, da de allra flesta vattenkraftverk i Sverige idag bedrivs med stod av 1918 ars vattenlag
och med for narvarande stor negativ paverkan pa vara sttvattenekosystem. Varldsnaturfonden
WWEF ser positivt pa att en bred energipolitisk verenskommelse har natts i Sverige om en
overgang till 100 procent férnybar elproduktion, men ar 6vertygade om att en omstéllning till en
100 procent hallbar och fornybar energiproduktion bade kan och bor ske tidigare an 2040.

Vara sotvattenekosystem ar hotade

Vattenkraften har haft stor betydelse for Sveriges utveckling och ar med sin reglerkapacitet viktig
for energisystemet. Vattenkraft ar en fornybar energikélla, men de negativa konsekvenserna fran
vattenkraften ar stora for ekosystemen och den biologiska mangfalden. Pa global niva har
sotvattensarterna minskat med 81 procent mellan 1970 och 2012 och detta ar manga ganger
kopplat till fragmentering och bristande konnektivitet!. Vattenkraftverken paverkar ekosystemet
negativt och utarmar den biologiska mangfalden uppstroms och nedstréms genom att forandra
vattenflode och blockera vandringsvagar for fisk och andra migrerande arter. Naturliga

1 WWF Living Planet Report (2016), http://awsassets.panda.org/downloads/lpr_2016_full_report_low_res.pdf
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stromstrackor forsvinner och syresattningen av botten paverkas. Tillfalliga 6versvamningar som
gbder strandangar och ger vattenspridda fron méjlighet att breda ut sig, minskar. Vattentemp-
eraturen och sedimenttransporten forandras, och problem med erosion kan uppsta. Botten med
grovre material dar fisken lagger sin rom forsvinner. Vaxligheten pa strandzonen minskar och
manga vattenlevande djur missgynnas. Hinder i vattendragen gor att fisken far svarare att hitta
och nd omraden dar den naturligt kan foroka sig och hitta foda. Habitat dar fisk och andra
vattenlevande djur kan skydda sig och vaxa upp paverkas drastiskt. Hela naringsbalansen och
amnestransporten i vattensystemet forandras och paverkar aven miljon vid kusten. Ett
avskrackande exempel ar Letsi torrfara i Luledlven vilken med sina 17 km ar Europas langsta
torrlagda alvfara.

Vattensystemets formaga att leverera ekosystemtjanster i form av dricksvatten, fiske, mojlighet
till rekreationsaktiviteter och estetiska varden minskar ocksa. WWFs rapport Valuing Rivers?
visar pa hur den traditionella och snava synen pa floder och dlvar som enbart leverantorer av
vatten och energi tar fokus fran andra viktiga funktioner, allt fran fiske till en 6kad biologisk
mangfald. Sveriges storskaligt vattenkraftsutbyggda alvar i norr maste sluta att betraktas som
forlorade och det handlar istallet om att ta vara pa och utveckla alla de varden som é&lvarna
representerar genom att bevara och aterskapa deras levande sotvattenekosystem. Det handlar
framforallt om en landsbygdsutveckling med forbattrat sportfiske, 6kat smaforetagande och
Okad turism vilket ger mer levande &alvdalar. Rent samhallsekonomiskt ar det dessutom en vinst
att géra miljdanpassningar av vattenkraftens.

For att komma till ratta med dessa problem i Sverige, dar just stromstréackor
manga ganger ar en bristvara, anser Varldsnaturfonden WWF att det ar absolut
nodvandigt att alla Sveriges vattenkraftverk genomfor langtgaende atgarder vilket
innebar fria vandringsvagar, miljéanpassade floden, minimitappningar samt
undvikande av nolltappningar.

Det nationella planeringsmalet far inte styra miljokvalitetsnormerna

I Vattenmyndighetens forslag framgar att endast 30 procent av de 658 vattenforekomsterna,
vilka klassats som Kraftigt modifierade vatten (KMV) pa grund av vattenkraft, ska uppna god
ekologisk potential. Varldsnaturfonden WWF anser att det &r en orovackande lag andel och att
det vacker fragetecken kring huruvida Sverige darmed faktiskt grovt éverutnyttjar de tillgangliga
mojligheterna for undantag som finns i enlighet med EUs ramdirektiv for vatten.
Varldsnaturfonden WWF vill ockséa uttrycka en stark tveksamhet till att uppsatta
miljomal kommer att nds med denna laga ambition, dar risken i manga fall ar stor
att nastan inga miljoatgarder alls av vikt kommer att genomforas i de norra
produktionsalvarnas avrinningsomraden.

Det framgar ocksa i Vattenmyndighetens forslag att hansyn tagits till det nationella
planeringsmalet om en total produktionsforlust per ar om hogst 2,3 %/1,5 TWh, vilket anges i
Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens gemensamma nationella strategi
(Strategi for atgarder i vattenkraften). Varken det nationella planeringsmalet eller den nationella
strategin har remitterats och togs dessutom fram utanfor den ordinarie vattenférvaltningen och
utan att de biologiska vardena liksom andra ekosystemfunktioner var fullt kdnda. En avvagning
mellan miljovarden respektive miljonytta har darmed inte skett for varje enskilt objekt. Provning
av varje enskilt objekt skall ske baserat pa kanda miljovarden respektive miljonytta och avvagas
gentemot energisystemets framtida behov, och inte genom att en sddan avvagning pa forhand

2 WWF (2018), Valuing Rivers — How the rivers benefits of healthy rivers underpin economies,
http://www.wwf.se/source.php/1746179/WWF_Valuing_Rivers_2018_ FINAL.pdf
3 Varldsnaturfonden WWF m fl (2015), Rikedomar runt rinnande vatten, http://www.wwf.se/source.php/1603344/
rikedomar%?20vatten%202.pdf
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genomfors och stalls utanfor en provning enligt praxis. Utgangspunkten maste vara att det ska
ga att uppna god ekologisk status eller potential samt god kemisk ytvattenstatus i samtliga
avrinningsomraden och vattenforekomster som paverkas av vattenkraft, i linje med
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Varldsnaturfonden WWF anser darfor att det ar direkt felaktigt att pa forhand, det
vill saga fore Vattenmyndigheternas aktuella forslag, anta ett forutbestamt varde
pa hogsta mojliga produktionsforlust, det sa kallade nationella planeringsmalet.
Detta tak for produktionsforlust maste saledes helt bortses fran i detta forslag.

God ekologisk status eller potential i samtliga avrinningsomraden och
vattenforekomster som paverkas av vattenkraft kan rimligen uppnas

Varldsnaturfonden WWF vill fértydliga att ny kunskap kontinuerligt framkommer kring béasta
mojliga teknik samt mojliga och relevanta miljoatgarder i alltifran sma vattendrag till de stora
utbyggda alvarna. Som exempel har Varldsnaturfonden WWF tillsammans med bland annat
naringsliv, ideella organisationer, lansstyrelser samt myndigheter visat pa den stora potentialen i
mojliga miljoatgarder i Angermanalven. Omfattande inventeringar har visat pé att det gar att
utfora ett mycket stort antal miljoforbattrande atgarder utan negativ paverkan pa sjalva
vattenkraftproduktionen4®¢, Varldsnaturfonden WWF vill har lyfta fram det projekt, baserat pa
dessa inventeringar, som med relativt sma medel genomférts i Bullerforsen i huvudfaran i
Angermanélvens dvre delar.

Det ar dock i manga fall direkt nédvandigt med investeringar i naturkapitalet genom exempelvis
okade minimivattenforingar i torrfaror och faunapassager med viss produktionsfériust som foljd
for att naturvardena ska kunna forbattras eller behallas. Ett annat exempel ar det arbete som
sker i Umeélven genom Fdreningen Samverkan i Umeélven’. Varldsnaturfonden WWF saknar
referenser till liknande inventeringar och utredningar i Vattenmyndigheternas forslag.

Om Vattenmyndigheten anvander schabloner fér minimitappningar sa optimeras tyvarr varken
vattenkraftproduktion eller miljoforbattrande atgarder. En riktig optimering kraver att
provtappningar genomfors med olika floden, dar ett spann mellan naturlig MLQ och 5 % av
naturlig MQ bor inga for att faststalla en optimal minimitappning. Det kan mycket val i manga
fall racka med en mindre andel vatten for att fa ratt forutsattningar for exempelvis upp- och
nedstroms fiskvandring eller for att aterstalla ekosystemet i en torrfara. Vattenmyndigheten
behover darfor gemensamt med lansstyrelserna stélla krav pa kraftbolagen att i samrad med
myndigheterna genomfdra provtappningar vid varje enskild kraftverks- eller regleringsdamm
innan beslut om miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten tas.

Varldsnaturfonden WWF instammer ocksa i att det berédknade produktionsbortfallet ar
overskattat och ser dverskattningen som problematisk da det ger en felaktig bild av foreslagna
atgarder, dar den beréknade konsekvensen av att na god ekologisk potential i samtliga kraftigt
modifierade vatten innebar ett produktionsbortfall pa 9,9 TWh/ar. Vattenmyndigheternas
beddmning att det darmed finns anledning att besluta om undantag fran kravet pa att uppna god
ekologisk potential for ett flertal KMV, det vill sdga mindre stranga krav da detta skulle riskera

4 varldsnaturfonden WWF m fl (2015): Angermanalvsprojektet — forslag till miljforbattrande &tgérder i mellersta
Angermanélven och nedre Fjallsjpalven, http://www.modelforest.se/images/sampledata/PDF/vattenbruk/
Angermanalvsprojektet%20rapport%209%202015.pdf

5 Vilhelmina Model Forest, Skogsstyrelsen (2009): Atgardsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgéng och
atgardsforslag i ovre Angermanalven, http://www.modelforest.se/images/sampledata/PDF/SKS_Rapporter/
Rapport_1 2009 %Z20ovre.pdf

8 Skogsstyrelsen m fl (2011): Nedre Angermanélven och Faxilven — férslag till miljoférbattrande atgarder,
http://www.modelforest.se/images/sampledata/PDF/SKS_Rapporter/Rapport_%205 2011 nedre.pdf

7 https://umealven.se/



att medféra orimliga samhallsekonomiska kostnader, darmed blir baserat pa ett 6verskattat och
missvisande varde som inte heller baseras pa dokumenterade och detaljerade naturvarden.
Varldsnaturfonden WWF anser darfor att noggrannare och realistiska berdkningar
maste genomforas, med ett forvantat minskat antal undantag som foljd.

Atgarder for att klara gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omréaden
bor ha hogsta prioritet i atgardsarbetet

For de 18 Natura 2000-omraden som berors i vattenmyndighetens forslag har endast lokala
atgarder for att uppna god ekologisk potential utretts, vilket innebar fiskvéagar,
minimitappningar, samt morfologiska atgarder. Natura 2000-omraden &r skyddade inom ramen
for EUs Art- och habitatdirektiv vilket innebéar att de har unika naturvarden av europeisk
betydelse. De varden som utgor grund for skyddet far inte skadas, och sa kallad gynnsam
bevarandestatus skall bibehallas. Storskaliga atgarder som kan kravas i avrinningsomradet, det
vill saga framfor allt fragan om regleringsforhallanden och amplituder, har inte utretts i
Vattenmyndigheternas forslag. | praktiken innebar det att naturvarden i flera Natura 2000-
omraden hotas. Natura 2000-omradenas naturvarden ar starkt kopplade till paverkan fran
korttidsreglering fran vattenkraft, dar ett exempel ar Farnebofjardens nationalpark i Dalalven.
Enbart lokala atgarder racker darmed inte for att uppna gynnsam bevarandestatus i Dalalvens
nedre del. Varldsnaturfonden WWF anser darfor att aven regleringsforhallanden
och amplituders inverkan pa mojligheterna att na uppsatta miljomal maste beaktas
redan i detta forslag for de kraftigt modifierade vatten som paverkar Natura 2000-
omraden.

Vattenkraftens betydelse i det framtida energisystemet kommer att
forandras

Det ar av betydelse att energisystemets roll och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel inte bara betraktas utifran en historisk situation utan ocksa tar i beaktande ett
framtida forandrat energisystem med 100 procent hallbar och fornybar energiproduktion. Det
inkluderar ocksa kommande andra energilager an vattenkrafts- eller regleringsdammar, 6kad
overfoéring och framfor allt flexibel och minskad total energianvandning.

Dessutom kommer sannolikt den forvantade nederbdrdsékningen till f6ljd av framtida
klimatforandringar att som konsekvens generera ett positivt tillskott till vattenkraftproduktionen
och darmed ge ett 6kat atgardsutrymme. Varldsnaturfonden WWEF anser att paverkan pa
energisystemet i stort till f6ljd av nédvandiga miljéanpassningar inom
vattenkraften inte pa langre sikt kommer vara lika betydelsefull i relation till den i
ovrigt stora forandringen av energisystemet som forvantas ske, och att detta ocksa
maste beaktats i Vattenmyndigheternas forslag.

For Varldsnaturfonden WWF

Asa Ranung Mattias de Woul
Avdelningschef Hav & Vatten Sakkunnig sotvatten



