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Varldsnaturfonden WWEFs yttrande gallande remiss Dnr: L2014/2784/JFS
Kommissionens forslag till flerarig forvaltningsplan for Ostersjon KOM(2014) 614
slutlig

WWEFs Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF valkomnar Kommissionens forslag till flerarig forvaltningsplan for
Ostersjon men vill understryka vikten av att denna plan foljer de krav som antagits under den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken i EU. Det bér vara en sjalvklarhet att Sverige som
aktivt foresprakat positiva forandringar under reformen aven tar ett stort ansvar for det faktiska
genomforandet av densamma, inte minst med tanke pé Ostersjotorskens situation i dagsléaget.
Da den nya fiskepolitiken ar tankt att ta en storre helhetssyn sa ar det viktigt att
ekosystemeffekterna av fiskeuttaget kopplas samman med det marina direktivet. Genom detta
kan forvaltningsinriktningen starka ekosystemen och fiskbestanden samt darmed langsiktigt
sakra ett hallbart fiskeuttag.

Den flerariga forvaltningsplanen innebar aven flerartsforvaltning vilket ar en mycket positiv
ansats ur ekosystemsynpunkt. Det &r dock av storsta vikt att det finns gedigna vetenskapliga
underlag for samtliga arter, bade malarter och troliga bifangstarter, som omfattas och berors av
den flerariga forvaltningsplanen. Nagot som i dagslaget inte ar fallet for flera av arterna. Den
nuvarande extrema situationen for torsken i Ostersjon maste beaktas extra noga i den
vetenskapliga radgivningen. Detsamma géller andra parametrar for Ostersjon s& genomférandet
av flerarsplanen med flerartsperspektiv leder till en langsiktigt hallbar forvaltning. Nar det galler
sankning av minimimattet for torsk fran 38 till 35 cm sa vill WWF poéngtera att vi inte ser det
som en l6sning pa situationen for torskens aterhamtning. Denna atgard utgor snarare en
kortsiktig I6sning for att genomféra landningsskyldigheten/utkastférbudet med mojlighet till
ekonomisk avsalu for mindre torsk om 35 cm som det finns gott om. Det galler alltsa att se
langsiktigheten pa alla plan i forvaltningen av havets resurser och att sakerstalla den tydliga
kopplingen mellan gedigen vetenskaplig data och den nya férvaltningsplanen.

Nér det galler utvardering och uppféljning av genomforandet av den flerariga forvaltningsplanen
for Ostersjon anser WWF att en period om 6 ar ar alltfor 1ang tid till forsta utvarderingen. Det
lampliga vore att gora en forsta utvardering efter en tredrsperiod och nogsamt folja utvecklingen
arsvis for att kunna gora relevanta justeringar i forhallande till bestandens naturliga variationer i
ekosystemet och fiskets paverkan. | fraga om forandringar av maximalt hallbart uttag sa anser
WWEF att man i forsta han bor tillampa forsiktighetsprincipen och i normalfall ligga inom ramen
av 15% for en 6kning eller minskning om inga extrema variationer av bestanden sker.
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Varldsnaturfonden WWFs kommentarer till valda punkter sid 9-19 i remissen

WWEF har inom arbetet med reformen av den Gemensamma Fiskeripolitiken i EU tydliggjort
nodvandigheten av langsiktig och ekosystembaserad forvaltning av det kommersiella fisket. En
langsiktig helhetsyn kravs i havs- och fiskeforvaltning for att ekosystemen ska kunna producera
fiskresurser som kan utgéra lonsamt fiskuttag for yrkesfisket. WWF anser att ekosystemansatsen
och forsiktighetsprincipen bor vara gallande for den langsiktiga forvaltningen av Ostersjon och
dess fiskbestand i den kommande regionaliseringsprocessen. Nedan kommentarer WWF valda
delar av remissen mer i detalj.

Kommentarer till avsnittet "Fdrslag till Europarlamentets och radets férordning”, punkterna 1-

27, enligt féljande:

(6-7) Det ar av storsta vikt att det biologiska samspelet mellan arterna torsk, stromming
och skarpsill nu verkligen sammanlankas i den nya férvaltningsplanen. Overgripande och
kvantifierbara mal med tydliga tidsramar och referenspunkter for bevarande och
skyddsatgarder ar ndgot som tydligt bor lyftas fram i den nya planen.

(8-9) Fiskeplanen ska ta hansyn till dynamiken mellan bestanden av torsk,
sill/stromming och skarpsill men likavél till bifangstarter som rodspatta, slatvar,
skrubbskadda och piggvar. Detta sa att biomassan &ven bibehalles 6ver nivaer som
motsvarar forsiktighetsansatsen hos de arter som tas som bifangst.

(10) Det ar viktigt att landningsskyldigheten genomfors bade for malarter och
bifangstarter, inte bara de arter som har en definierad kvot.

(13) Miniminivaer for lekbestandens biomassa ska séattas till en niva motsvarande full
reproduktiv kapacitet.

(14) Har bor det efterstavas att ta fram vetenskapliga bestandsunderlag aven for
bifangstarter da dessa ofta saknas. Bakgrundsinformation om ekosystemfunktionerna
bor i mesta mojliga man faststallas for att fa en battre helhetssyn och darmed gora battre
bedémningar av bestanden.

(15) I denna paragraf omnamns redskap som inte skadar fisken. WWF ifragasatter att
garn star med i denna bedémning da garn i stérre utstrackning kan ge méarkbara skador
pa fiskfangst jamfort med burar, tinor och mjardar. Om man ska gora undantag fran
landningsskyldigheten bor fiske med garn inkluderas i landningsskyldigheten.

(20) WWEF vill understryka vikten av lampliga kontrollatgarder utéver radets forordning
for att sékerstélla 6verensstammelsen med atgarderna som faststalls.

(21) Det ar positivt att forhandsanmalan aven galler mindre batar fran en langd pa minst
atta meter. Pa sa satt borde de flesta yrkesfiskeresor i regionen téckas in. En éversyn av
de foreslagna troskelvardena for forhandsanmalningar, minst 300kg torsk eller 2 ton
pelagiska arter, bor ske vid utvardering efter 3 ar.

(22) Troskelvarden dver de ovan namnda bor landas i utsedd hamn sa att en effektiv
kontroll av de bestand som omfattas av forordningen sakerstélls. Historiskt har
kontrollen i Ostersjéregionen ej varit tillfredsstallande men efter Kommissionens



oanmaélda kontroller 2008 har en skarpning skett. Det ar av storsta vikt att halla god
kontroll for att sékra bestanden.

(23) WWEF vill uppmana till att bestammelser om att Kommissionens beddmning om
andamalsenligheten och effektiviteten i tillampningen av forordningen sker arligen med
en mer genomgripande utvardering vart tredje ar.

(25) Att maximal t hallbart uttag for de berdérda bestanden ska uppnas 2015 ar
orealistiskt med tanke pa att vetenskaplig data saknas for en del av bestanden och att
data for torsken i dagslaget ar ofullstandig. WWF uppmanar har till stor forsiktighet sa
att det snarast mojlig gar att uppna och bibehalla det 6nskade maximala hallbara uttaget
av de berorda arterna. Tydliga vetenskapliga underlag om bestandssituationerna kravs.
Den politiska riktningen far inte bortse fran den verkliga biologiska situationen.

Kommentarer till en del av_kapitlen | - X111, sidorna 13-21, enligt féljande:

KAP I; Artikel 1; punkt 2 — WWF ser det som mycket viktigt att planen ska gélla for
arterna rodspatta, skrubbskadda , piggvar och slatvar i ICES omradena 22-32 som
fangas vid fiske efter de berérda bestanden under punk 1.

KAP 11; Artikel 4; punkt 1 — Har omnamns att malet for fiskedodligheten skall nas senast
2015, vilket WWF anser orealistiskt. Dessutom maste tabellen med mal for fiskedodlighet
ses over och uppdateras efter ICES tagit fram en tydlig och solid radgivning. | dagslaget
ifrdgasatter WWF bland annat nivaerna for torsken i dstra Ostersjon da ICES analys av
bestandet ej ar tillrackligt séker idag enligt forskare. WWF varnar for att den politiska
stravan blir felriktad om man inte tar hansyn till den verkliga situationen hos bestanden
och darefter gor en beddmning av mojligt uttag. De goda intentionerna far inte spolieras
av ofullstandighet i n6dvandig vetenskaplig bakgrundsinformation.

KAP 111; Artikel 5; punkt 1-2 - gallande miniminivaer for lekbestdndets biomassa. WWF
saknar héar beskrivningen for hur dessa nivaer tagits fram och vill dven poangtera att det
for sill/stromming &r en avsaknad av referenspunkter for flera omraden. Detta speglar
otillracklighet i biomassainformationen som kravs for att sékra en flerarig
forvaltningsplan i flerartsmodell. Har bor man anta en ekosystemansats med tillhérande
forsiktighetsprincip och rakna i Bmsy istéllet for Blim. Har anser WWF att forvaltningen
bor riktas mot Bmsy for miniminivan da malet ar att nd MSY. WWF saknar dven en
tydligare skrivning av vad som menas med "lampliga korrigerande atgarder”.

KAP V; Artikel 7 — Undantag fran landningsskyldighet omnamns har for fiskredskapen
bottengarn, burar, tinor och mjardar. WWF vill har papeka att fiske med garn bor ha
landningsskyldighet da risk for skador pa fisk som leder till minskad éverlevnad kan
uppsta i hogre grad &n de 6vriga omnamnda redskapen.

KAP VIII; Artikel 12 och 13; - Kontroll och verkstéllighet ar oerhort viktigt for att sékra
att illegal aktivitet inte forekommer. Har kravs att kontrollmyndigheter till havs och i
forutbestamda hamnar eller alternativa landningsplatser utfor ett effektivt arbete for att
sékra intentionerna i den nya forvaltningsplanen.

KAP IX; Artikel 14 — géllande uppfoljning och utvardering. WWF anser att det ar viktigt
att kommissionen sékerstaller en utvardering av effekterna pa bestanden efter



verkstallandet av den nya flerariga forvaltningsplanen. Dock anser WWF att
tidsperspektivet ar for langt och yrkar pa en forsta utvardering tre ar efter ikrafttradande
av den nya flerariga forvaltningsplanen. Da har man béttre kontroll pa
bestandsforandringar och kan battre koppla planens effekt med senast tillgangliga
vetenskapliga data. En flerarig forvaltningsplan kraver trots allt arlig 6vervakning och
beredskap for naturliga men oférutsedda forandringar i bestand och ekosystem.
Ostersjon ar ett mycket kansligt hav med bade hogt fisketryck och hig miljobelastning
och bor hanteras med noggrannhet i denna nya férvaltningsansats.

Fisken i haven ar en gemensam resurs som langsiktigt ska forvaltas aven for kommande
generationer. Oavsett forvaltningssystem menar WWF att tydlig och effektiv kontroll ar ytterst
viktigt for att regelverk som tillsatts ska efterlevas. Detta ar nu viktigt for implementeringen och
forverkligande av den reformerade fiskeripoliken med bland annat landningsskyldighet och
flerariga forvaltningsplaner med flerartssystem. Aven for den langsiktiga ekonomin i fisket &r
det av stor vikt da de som foljer regelverket drabbas ekonomiskt av de som tillats dverutnyttja
och bedriva olaglig verksamhet.

WWEF tackar for den forlangda remisstiden och ser fram emot vidare dialog for att skapa en
béattre situation for Ostersjons miljo och dess fiskbestand.
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