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Rapport fran Samverkansprocess skogsproduktion

Sammanfattning
Varldsnaturfonden WWF anser att:

e Det dr av central betydelse att den strategi som laggs fram for att 6ka produktionen inte
underminerar mojligheterna att nd miljomal och 6vriga samhillsméal. Produktionen
maste rymmas i hallbara skogslandskap med en fungerande gron infrastruktur.

e De forslag som presenteras i rapporten ar for daligt underbyggda och behover
kompletteras med en konsekvensbeskrivning for vart och ett av insatsomradena.
Dessutom beh6vs en genomgripande analys av de kumulativa effekter som kan uppsta da
olika insatser kombineras.

e Rapporten har inte lyckats definiera vad som menas med “hallbart skogsbruk” eller
“skogar med hoga naturvarden”.

e  WWF ar mycket kritisk till att oprovade skogsbruksmetoder och vaxtodlingsmaterial
foreslas att testas i halvstor skala genom sa kallad ”"adaptiv forvaltning” utan ett tydligt
lagligt ramverk for miljoanalys / miljoprovning .

Overgripande synpunkter
Rapportens syfte, anvindning och fortsatt process

Den fortsatta processen bor fortydligas. Detta géller speciellt hur Skogsstyrelsen kommer ta
stillning till rapporten och dess forslag. Flertalet forslag ar kontroversiella utifran giallande
skogspolitik och miljomal och beror Skogsstyrelsens verksamhet eller regelverk som
myndigheten ansvarar for. Men forverkligandet av forslagen kan dven komma att paverka andra
myndigheters ansvarsomraden.
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Darfor ar det av stor vikt att fa klarhet i den fortsatta processen. Vi noterar att det pa flera stillen
i rapporten gors olika tolkningar — delvis nya — av exempelvis produktionsmalet i skogspolitiken.
Vi utgér fran att detta inte ar den uttolkning som Skogsstyrelsen star bakom men detta skulle
behovas tydliggoras. I andra delar av rapporten finns forslag att rapporten efter “gillande” skall
omformas till ett utbildningsmaterial eller dylikt. Sammantaget ger detta en mycket oklar bild av
framtida process och "forvaltning” av rapport och dess forslag.

Definitioner och hantering av centrala begrepp

WWEF ser att betydligt mer arbete borda lagts pa att utveckla och uttolka begreppet i forhallande
till de forslag som ldaggs i rapporten. Flera centrala begrepp for uppdraget ar oklart definierade
eller saknar definition. Rapporten verkar helt sakna ett speciellt avsnitt /bilaga diar anvand
terminologi definieras. WWF noterar sarskilt att “hallbart skogsbruk” som ar ett helt centralt
begrepp t o m i sjdlva uppdraget inte tydligt verkar ha operationaliserats bortsett fran mer
allménna referenser till exempelvis Forest Europe. Detta ar dven en mycket central och
strategisk aspekt som lyftas av manga aktorer kopplat till det nationella skogsprogrammet men
utan egentlig dtgard. Foreliggande rapport visar aterigen pa vikten av en samsyn och tydligande
att detta centrala begrepp

WWF noterar ocksa att rapportens generellt har en mycket starkt fokus pa volymproduktion av
virke / biomassa. Resonemang om vidare aspekter av produktion fran skogen verkar ofta saknas
trots att detta ar del i det skogspolitiska produktionsmaélet. Vi kan ocksé konstatera att rapporten
inte alla ganger skiljer mellan produktion och ekonomi vilket naturligtvis ar en mycket vasentlig
distinktion.

Rapporten konstaterar ocksa att olika produktionsmetoder inte férutsitts anvandas i / pa
omraden med “héga naturvirden”. Detta bor vara en sjdlvklarhet men utan definition pa vad
som menas med "hoga naturvarden” blir detta otydligt och riskerar tolkas godtyckligt. Till
exempel ar det oklart ifall detta enbart omfattar produktiv skogsmark eller dven andra
ekosystem med hoga naturviarden som naturligtvis kan paverkas negativt av skogsbruksétgarder.

WWEF kan ocksé konstatera att begreppet "naturvirdande skotsel” verkar anvandas pa olika sitt i
rapporten. Den etablerade forstdelsen av termen ar att det ror sig om skotselatgarder i avsatta
omraden som enbart syftar till att bevara och / eller utveckla miljé och naturvirden.

Rapporten innehéller en relativt 1ang referenslista. Samtidigt konstateras det i rapporten att
tiden inte har tillatit ett mer systematiskt arbete med referenser for ménga uppgifter som
framfors i rapporten. WWF ser det som visentligt att detta forbattras i den slutgiltiga versionen.
Dar sa ar mojligt bor vetenskapliga referenser anvindas och det bor redovisas hur dessa har
varderats och viktats. Vi noterar flera viktiga pastdenden och uppgifter som inte verkar vara
tydligt underbyggda med korrekta referenser och som i vissa fall rent av kan vara tyckanden eller
varderingar.

Virldsnaturfonden WWF foreslar att den slutgiltiga rapporten genomgar en spraklig bearbetning
och redigering samt att rapporten struktureras om sa att exempelvis viktigare slutsatser och
forslag lyfts fram pa lampligt stélle. Lingre bakgrundstexter bor placeras i bilagor eller
motsvarande. En mer lattillganglig samfattning av rapporten med forslag bor ocksa tas fram.



Rapporten i forhallande till miljomal och O6vriga samhéllsmal

Den svenska skogen behover tas tillvara mer medvetet. Detta dr en av de barande tankarna
bakom rapporten. Sa langt instimmer WWF. Det dr mycket som kan bli battre bade avseende
produktion och miljo och det kan vara bra att skogsnaringen samlas kring en strategi for att
skapa det hallbara skogsbruk med bred samhillsférankring som Sverige behover. I rapportens
inledning anges att syftet med rapporten ar att ”ta fram ett tydligt stillningstagande kring
skogsproduktion och anvisa ett tydligt steg mot ett allt mer héllbart nyttjande av Sveriges
skogar".

WWEF anser att som utgédngspunkt for att skapa ett hallbart skogsbruk maste naturens granser
respekteras som ram. Vi méste klara omstéllningen till ett fossilfritt samhaélle samtidigt som vi
varnar och bevarar den biologiska méngfalden samt ekosystemtjanster. Utmaningen ar att
definiera och ta tillvara de mojligheter till produktion som ryms inom naturens granser. I detta
sammanhang vill WWF paminna om att vi redan idag har ett skogsbruk som 6verskridit
naturens granser pa grund av historiskt brukande, vilket 4ven beskrivs i rapporten. En
illustration till detta ar bristen pa skog av habitatskvalitet enligt EU:s naturvardsdirektiv - nastan
samtliga svenska skogstyper saknar en gynnsam bevarandestatus. Ett annat beldgg som stodjer
denna slutsats ar att miljomalet Levande skogar inte nas.

En stor svaghet i forslagen till bedomningar och konsekvensbeskrivningar att varje atgard
primart beskrivs / analyseras isolerat. Givet den stora mingden av forslag till 6kad
virkesproduktion vore en mer samlad ansats mycket onskvart for att beskriva effekter pa
miljomal och andra samhallsmal. Varldsnaturfonden WWF ar sirskilt angelagen att mer
storskaliga och langsiktiga effekter pa skogslandskapet av forslagen lyfts upp och analyseras
tydligt. Kunskapsbrister bor aven belysas for att kunna applicera forsiktighetsprincipen.

WWEF anser darfor att rapportutkastet behover kompletteras med mer utvecklade och
vetenskapligt analyser for de konsekvenser som rapportens forslag kan innebéra. Detta bade
utifran enskilda metoders och materials inverkan men dven kumulativa effekter da flera atgarder
kombineras i landskapet. Detta krivs for att kunna bedoma och vikta risker med eventuella
fordelar sisom den uppskattade produktionsokningspotentialen. Det utgor dven en
forutsattning for att kunna styra for att undvika negativa effekter pa miljon och sociala varden.

Forslag pa regelforindringar i Skogsvardslagen

Viarldsnaturfonden WWF avstyrker alla forslag till forandringar i skogsvardslagstiftningen som
presenteras i rapporten. WWF noterar att flera av de foreslagna atgiarderna innebar dndringar av
nuvarande regelverk for skogsbruk och da fraimst kopplat till Skogsvardslagen. Utgédngspunkten
for forslagen ar att mojliggora och underlatta olika typer av metoder for intensivare
virkesproduktion. Dessa forslag méste anses som kontroversiella och har delvis redan tidigare
provats eller diskuterats men inte genomforts. Generellt skulle flera av dessa forandringar
riskera att leda till oonskade effekter pa miljomal och andra samhéallsmal. Vi noterar vidare att
inga forslag ges till regelskiarpningar eller forandringar i lagstiftningen for att kunna hantera
risker till foljd av forslagen i rapporten. Detta innebar i praktiken att man helt bortser fran risker
och behov av att styra for att undvika dessa.

Resonemang fors ocksa i rapporten om att man skall forutsatta full tillampning av skogssektorns
malbilder for god miljohdnsyn och att detta hanterar ménga av de negativa miljoeffekterna. Vi
ser detta som ett svagt och icke korrekt resonemang da dessa malbilder ar frivilliga och bara
delvis inforda inom skogsbruket. Vidare 4r malbilderna framtagna med utgangspunkt fran



dagens inriktning och intensitet av skogsbruket och skogsskotseln. Vidare hanterar dessa
malbilder bara delar av de aktuella miljorisker som rapportens forslag innebar.

Synpunkter pa foreslagna atgarder / insatsomraden

Rapporten innehéller en stor andel forslag inom 13 sk insatsomraden. Dessa &dr beskrivna i
varierande detalj — i ménga fall relativt kortfattat och knapphindigt. Varldsnaturfonden ger har
synpunkter pa ett urval av dessa vilket ocksd innebar att vi inte tar stéllning till 6vriga forslag. Da
vi ser att det finns patagliga brister i hur rapporten har analyserat och beskrivit effekter pa
miljomal och 6vriga samhéllsmal sa ser vi det inte som meningsfullt att i detalj kommentera fler
av forslagen. Overgripande och allminna synpunkter i detta remissvar géller dock for alla forslag
och insatsomraden.

6.4 Skotsel for hog tillviixt, 6kad biodiversitet och hogt virkesviirde

Viarldsnaturfonden WWF uppfattar detta som en beskrivning och tydlig rekommendation av en
mycket standardiserad skogsskotselmodell som primart syftar till intensiv skotsel av planterade
barrdominerade bestand. ”Okad biodiversitet” i titeln #r direkt missvisande och bér strykas. De
enda resonemangen som aterfinns i texten handlar om att or6jda eller ogallrade bestand har en
mindre varierad vegetation jamfort med gallrade eller rgjda produktionsbesténd.

Rapporten verkar rekommendera att de presenterade och detaljerade skotselprogrammen och
beslutsstoden skall anvindas generellt som en standardiserad rekommendation och / eller
radgivningsbudskap. Vi menar att detta utgor en stor risk for likriktning av skogsskotseln, som
ocksd nimns som en mojlig negativ effekt av de foreslagna dtgarderna. Ett mycket viktigt mal
for utvecklingen av skogsbruket i Sverige i dag ar ett mer variationsrikt skogsbruk men detta
kapitel verkar sta i stark kontrast till den viletablerade inriktningen som exempelvis speglar sig i
Skogsstyrelsens radgivning. Vidare finns starkt stod for mer anvindning av blandskogsskatsel av
olika typer i Sverige och flera vetenskapliga studier visar pa potentiella férdelar for en mangd
ekosystemtjanster men aven for virkesproduktionen. Dessa resonemang verkar helt saknas i
kapitlet samt till stora delar i rapporten som helhet.

6.5 Skogsskotsel for andra samhiéllsmal

Viarldsnaturfonden WWF ser positivt pa forslagen som framfors i detta kapitel som syftar till att
utveckla miljohdnsynen i skogsbruket for att bland annat snabba upp leveransen av viktiga
“briststrukturer "och andra element i skogslandskapet. Forslagen syftar till att komplettera
dagens fokus pa hiansyn till befintliga naturviarden i miljohansynen, med mer aktiva atgiarder for
nyskapande av naturviarden. Denna inriktning ser WWF som mycket positiv men forslagen
maste konkretiseras och operationaliseras betydligt. Vi stiller oss dock mycket fragande till
pastaendet i 6.5.2 : "Hansynen behdver i forsta hand inte bli mer omfattande dock mer aktiv”.
Detta centrala pastidende verkar inte vara underbyggt av ndgon vetenskaplig referens och de
studier som vi kanner till indikerar snarast motsatsen.

Vidare ar det av storsta viktig att rapporten kompletteras med ett tydligt forslag att 4ven se 6ver
Skogsvardslagens hansynsregler i denna riktning.



6.7 Frimmande tradslag

Rapporten beskriver delvis de risker och stora kunskapsluckor som finns kring anvandningen av
fraimmande tradslag men foreslar samtidigt en 6kad anvindning och t o m en férsvagning av
Skogsvardslagens nuvarande krav.

Vi kan konstatera att den huvudsakliga referensen som anvands for Contortatallens
miljokonsekvenser ar relativt foraldrad och att den mer fordjupade vetenskapliga publikationen i
Forest Ecology and Management 141 (2001) borde ha anvints.

Dessutom finns en ny kunskapssammanstéllning och riskanalys for Contortatall i Sverige * som
ar betydligt mer uppdaterad med senare vetenskapliga referenser. Denna
kunskapssammanstillning aterfinns inte alls som referens vilket maste anses som mycket
anmarkningsvart.

Bristen pa kunskap om effekterna av frimmande tradslag lyfts upp upprepade ganger, och WWF
vill understryka behovet av miljoanalyser. Men ocksa behovet att pa grund av det bristande
kunskapslaget applicera forsiktighetsprincipen fullt ut, som ocksa ar central i Konventionen om
biologisk méngfalds skrivning om fraimmande arter. Anvindande av fraimmande tradslag som ej
genomgatt en miljoanalys (eller miljokonsekvensbeskrivning) bor ej vara tillaiten i annan form an
som forsoksverksamhet. Efter en miljoanalys bor Skogsstyrelsen vid behov infora restriktioner
for anvandningen av nya frimmande tradslag. WWF anser att det behovs en tydlig utveckling
och skiarpning av befintligt regelverk for frimmande tradslag for att pa ett trovardigt satt hantera
de potentiellt mycket negative effekter som anvandning av frimmande tradslag for med sig.

Med anledning av ovanstaende och stora potentiella negative risker for miljomal och
samhillsmal med den foreslagna anviandningen av frimmande triadslag for att 6ka
virkesproduktionen anser vi att hela kapitlet bor utga i den slutgiltiga rapporten

6.8 Dikesrensning och skyddsdikning

Rapporten lyfter upp dikesrensning och skyddsdikning som viktiga insatser for att oka
virkesproduktionen. Varldsnaturfonden WWF avstyrker dessa forslag och anser att hela stycket
bor utga ur rapporten.

Vi kan konstatera att hanteringen och underhall av befintliga diken i skogslandskapet ar
forknippat med patagliga risker for naturmiljon och sirskilt vattenmiljon. Den sk Divastudien
som dven refereras i rapporten och andra studier visar tydligt de mycket negativa effekterna som
dessa ingrepp har pa vattenmiljon, speciellt till foljd av kraftigt 6kad sedimenttransport. De sk
skyddsatgarder for att forhindra sedimenttransport som oftast foreslas och som dven aterfinns
som forslag i rapporten har ocksad mycket begransad eller ingen effekt for att begransa negativ
paverkan pa vattenmiljon.

Vi kan ockséa konstatera att det verkar rada stor vetenskaplig osdkerhet om dikesrensning och
dess effekt pa skogsproduktion. Den enda referensen som anges med relevans for svenska
forhallanden ar en pagaende studie baserat pa muntliga kéllor. Detta maste anses som ett
mycket svagt underbyggt pastdende om dikesrensningens produktions effekter.

Lhttps://se.fsc.org/preview.contortatall-i-sverige-en-kunskapssammanstaellning-och-riskbedoemning.a-812.pdf



6.9 Skogsgodsling

Viarldsnaturfonden WWF avstyrker forslag till regelverk for sk behovsanpassad godsling (BAG)
samt liberalisering av nuvarande regerverk kring skogsmarksgodsling. Vi kan konstatera att
fragan i relativt nyligen har behandlats i en omfattande process. Inga tydliga argument framfors i
rapporten som inte tidigare skulle ha framkommit.

Vi vill sarskilt peka pa att sk behovsanpassad godsling (BAG) i praktiken ar den viktigaste
atgiarden och nyckelfaktorn for sk intensivskogsbruk. Inférandet av intensivskogsbruk i Sverige
ligger enligt var analys inte inom ramen for nuvarande skogspolitik och skulle kriva en
omfattande 6versyn av nuvarande skogspolitik och inte minst styrmedel for att kunna hantera
och styra pa landskapsniva.

6.12 Adaptiv forvaltning

Rapport lutar sig mot begreppet adaptiv forvaltning och ett antal utvalda skogsbruksmetoder
foreslds anvindas i “halvstor skala”. Detta begrepp innebar att man ska kunna utveckla
skogsbruket men samtidigt kunna anpassa denna utveckling utifran erfarenheter avseende
produktion och risker. Men en sidan adaptiv ansats kraver enligt WWF att man kan tillata
verksambheter, for att sedan ha bemyndigande och resurser att f6lja upp och styra over dessa, och
att man kan sédkerstilla att de atgirder som tillats inte har irreversibla effekter, sasom till
exempel okontrollerad spridning av fraimmande tradslag.

Viarldsnaturfonden WWF anser att adaptiv forvaltning som nuvarande koncept inte ar tillrackligt
for att i storre skala anvinda metoder som det finns oklarheten om kring langsiktiga effekter. En
eventuell sidan tillimpning maste tydligt kopplas till en grundlig miljéanalys och inte minst
tydliga lagliga mojligheter fran Skogsstyrelsen och andra myndigheter att sidtta ramar, krav och
vid behov tydligt reglera och forbjuda metoder i alla steg av den adaptiva férvaltningsmodellen.
Utan att ett sddant regelverk finns pa plats avstyrker WWF anviandningen av listade
skogsbruksmetoder i "medelstor omfattning” enligt rapportens forslag
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