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Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Europeiska kommissionens meddelande om en
langsiktig klimatstrategi for EU (”En ren jord at alla - En europeisk strategisk langsiktig
vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi (COM(2018) 773
final)”)

Dnr: M2019/00016/KI

Sammanfattning

e Virldsnaturfonden WWF vilkomnar Europeiska kommissionens (KOM) forslag till
langsiktig klimatstrategi for EU och att strategin siktar pa nettonollutslapp. En strategi
med hog klimatambition kommer att vara central for att EU ska kunna ta ett globalt
ledarskap och fa med andra stora utslappare i ambitionen att na nettonollutslapp.

e Vi ser positivt pa att KOM tydligt pekar pa de mojligheter som en omstéllning till
nollutslapp medfor for EUs hela ekonomi och samhéllsutveckling i form av hogre tillvaxt,
fler arbetstillfallen, halsofordelar och besparingar genom minskad import av fossila
branslen.

e Vianser att en antagen strategi dven kan vara ett forsta steg att skarpa EUs klimatmal till
2030 (fran nuvarande 40 % till minst 65 % utslappsminskning jamfort med 1990). KOM
visar i strategin att 46-47 % minskning till 2030 kan nas med redan beslutade dtgarder.

e Vivilkomnar dven att KOM foresprakar en skarpning av EUs nuvarande klimatmal till
2050 i form av att EU bor na nettonollutslapp 2050.

e Vi anser dock att EU bor ha som mal att na nettonollutslapp senast 2040 for att ha ett
mal som ar mer i linje med Parisavtalets 6vergripande mal att begransa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader.

e Avde tva scenarier som kan leda till nettonollutslapp till 2050 vill WWF lyfta fram
scenariot “1.5LIFE” som det som bast beaktar stort fokus pa effektivisering av energi och
ovriga resurser, cirkular ekonomi och livsstilsforandringar/mindre koldioxidintensiva
konsumtionsval. Aven det "nionde scenariot” som bara finns i den bakomliggande
analysen ("1.5LIFE-LB”) beaktar dessa nodvandiga aspekter.

e Vianser att KOM i det fortsitta arbetet med strategin bor inkludera flera scenarier som
nar nettonoll betydligt fore 2050. Andra aktorer har analyser och verktyg som visar att
det 4r mgjligt att ta fram mer ambitiésa scenarier som nar nettonollutslapp fore 2050.

e Vivill papeka att forandrade konsumtionsval exempelvis nér det giller kosten kan
utvecklas mycket mer och tydligare dn vad som gjorts i KOMs strategi och bakomliggande
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analys. Potentialen for utslappsminskningar fran forandrade konsumtionsval, exempelvis
forandrade dieter i form av minskad kottkonsumtion, bedomer vi som betydligt storre an
den som KOM lyfter i analysen.

De konsumtionsbaserade utslappen behover lyftas in i strategin och den bakomliggande
analysen sa att dessa blir en integrerad del i EUs klimatpolitik och sa att mél och
styrmedel for dessa utslapp pa sikt kan tas fram.

Energieffektivisering ar centralt for att na ett 100 procent fornybart och hallbart
energisystem inom EU och WWF vilkomnar darfor att strategin tydliggor att "effektivitet
forst" ar en central princip som ska tillampas pa allt beslutsfattande, planering och
investeringar i energisektorn. Detta sd att vi inte bygger ut mer produktions-, lagrings-
och overforingskapacitet an nodvandigt. Hela den energieffektiviseringspotential som
KOM bedomt finnas tillganglig (50 % minskad energianvindning 2050 jamfort med
2005) bor darfor finnas med i den slutgiltiga strategin.

Vi ser positivt pa att strategin forutsatter en kraftig 6kning av fornybar energi under alla
scenarier, men noterar att den inte inkluderar en 6vergang till ett 100% fornybart
energisystem. Ett hédllbart och 100% fornybart energisystem inom EU bor finnas med
som en grundforutsittning i strategin.

Det dr bra att KOM i alla scenarier fokuserar pa en utokad elektrifiering av
transportsektorn i kombination med varierande satsningar pa ett mer transportsnélt
samhaille. Ambitionen for transportsektorn generellt, och i synnerhet for dessa tva
parametrar, maste dock hgjas i den slutgiltiga strategin sa att satsningarna blir storre,
snabbare och startar fore 2030.

Vi vialkomnar att strategin tydliggor att omstallningen kraver en snabbare
innovationstakt for teknik inom alla sektorer. EU behover darfor kraftigt 6ka sin satsning
pa att skala upp och exportera befintliga och nya innovationer som har storskalig
klimatnytta. Har maste den tunga industrin bade ges stod och omfattas av krav for att ta
den ska tillvara mgjligheterna med omstallningen.

Det ar viktigt att i strategin tydliggora principen om att det alltid maste sdkerstillas att
atgirder for att 6ka kolsdnkan inom markanviandningssektorn och/eller 6kad produktion
av biomassa inte paverkar andra miljoaspekter, som exempelvis biologisk mangfald, och
ekosystemtjanster negativt. De atgiarder som 6kar kolsdnkan och samtidigt 6kar
forutsattningarna for biologisk mangfald bor prioriteras i strategin.



Synpunkter pa overgripande forslag och bedomningar

WWEF lamnar hiarmed bade synpunkter péa 6vergripande mal samt dven de principer, alternativa
scenarier och de bakomliggande analyserna som kommissionens meddelande* grundas pa.

Overgripande klimatpolitisk méalsiittning

Viarldsnaturfonden WWF vilkomnar Europeiska kommissionens (KOMs) forslag till ldngsiktig
klimatstrategi for EU och att strategin siktar pa nettonollutslapp. EU &r den forsta av viarldens
stora utsldppare som foreslar en nettonoll strategi. For att vinda den globala utslappskurvan
behover EU ta ett globalt ledarskap och f med andra stora utsldppare i ambitionen att na
nettonollutslapp. En antagen langsiktig strategi med hog klimatambition kommer att vara
central for att EU ska kunna ta ett sddant ledarskap, bland annat i de internationella
klimatférhandlingarna. Aven det faktum att EU &r tidigt ute i processen med att forbereda en
langsiktig strategi inom ramen for Parisavtalets krav, samt att arbetet ar forhéllandevis utforligt
och transparent vad géller analyser och méluppfyllnad, kan paverka andra lander och deras
langsiktiga planer i ratt riktning.

En antagen strategi med hog ambition kan ocksa vara ett forsta steg att skarpa EUs otillrackliga
klimatmal till 2030 fran nuvarande 40 % utsldppsminskning till minst 65 % utslappsminskning
(Gamfort med 1990). KOM pépekar att nar den nu antagna EU-lagstiftningen inom klimat-,
energi- och transportomradet genomfors fullt ut berdknas utslappsminskningen bli cirka 45 % ar
2030. EU behover komma in med en uppdaterad och mer ambitios klimatplan (sa kallad
NDC/”National Determind Contribution”) under Parisavtalet senast 2022 och behover darfor
uppdatera sitt mal till 2030 i god tid fore detta. EUs nuvarande klimatplan/NDC bygger pa det
mal till 2030 som togs fram redan 2014, dvs ett ar fore Parisavtalet forhandlades fram. Ska EU
trovardigt kunna driva pa andra ldnder att senast 2022 hoja ambitionen i sina
NDC/klimatplaner till 2030, méste EU kunna forega med gott exempel och gora detsamma.

WWEF vilkomnar dven att KOM foresprakar en skarpning av EUs klimatmal till 2050. En
skiarpning fran nuvarande mal (80—-95% utslappsminskning jamfort med 1990) till att EU bor na
nettonollutslapp 2050. Vi anser dock att EU bor ha som mal att na nettonollutslapp senast 2040
for att ha ett mal som ar mer i linje med Parisavtalets 6vergripande mal. FNs klimatpanels
(IPPCs) senaste specialrapport om 1,5 grader visar att virlden som helhet behover halvera
utslappen till 2030 och sedan na nollutslapp 2050 om vi ska klara att begrinsa den globala

t https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050



uppvarmningen till max 1,5 grader. EU, som tillhor den rikare och mer utvecklade delen av
varlden samt som har goda forutsattningar till omstallning, bor naturligtvis ha en tuffare
malsittning dn varldsgenomsnittet och né nettonollutslapp langt fore 2050. Vi anser darfor att
den foreslagna méalnivan till 2050 om att na nettonollutslapp bor ses som ett golv f6r ambitionen
och inte som ett tak i den fortsatta diskussionen om strategin. Ju tidigare EU och resten av
varlden nar nettonollutslapp desto mindre blir behovet av stora negativa emissioner efter 2050
(nagot som det dessutom i dagslidget ar oklart om det kommer finnas en fungerande teknik for).

WWEF vilkomnar dven att KOM sa tydligt pekar pa de mojligheter som en omstallning till
nollutslapp medfor for EUs hela ekonomi och samhallsutveckling. En omstéllning kommer att
bidra med manga merviarden utover klimatnytta, sdsom hogre tillvaxt, fler arbetstillfallen,
besparingar pa hundratals miljarder arligen i hilsofordelar och besparingar pa tusentals
miljarder i undvikna fossilbransle importer.

Synpunkter pa principer, alternativa scenarier och bakomliggande analyser

Long Term Strategy Options
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Bild 1: Overblick éver de dGtta scenarier som presenteras i KOMs meddelande

De alternativa scenarier som lagger storst fokus pa effektivisering av energi och 6vriga resurser,
cirkular ekonomi och livsstilsforandringar/mindre koldioxidintensiva konsumtionsval bor ligga
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till grund for den langsiktiga klimatstrategi som till slut ska beslutas. Av de tva scenarier
("1.5LIFE” och ”1.5TECH”) som kan leda till nettonollutslapp till 2050 vill WWF lyfta fram
scenariot "1.5LIFE” som det enda som beaktar ovanstidende och darfor klart ar att foredra ur ett
miljomassigt, socialt och kostnadsmassigt perspektiv. ”1.5LIFE” anvander dessutom en
forstarkning av de naturliga kolsdnkorna till skillnad fran ”1.5TECH” som litar pa orealistiskt
hoga nivaer av bio-CCS ("Bioenergy Carbon Capture and Storage”) och CCS ("Carbon Capture
and Storage”). Enligt KOMs bedomning dr ocksa investeringskostnaden for att na
nettonollutslapp betydligt lagre for ”1.5LIFE” an for” 1.5TECH”, vilket gor att ”1.5LIFE” ar att
foredra aven ur detta perspektiv.

Ett nionde scenario, “1.5LIFE-LB”, som ocksa nér nettonollutslapp till 2050 finns med i den
bakomliggande analysen men inte strategin. "1.5LIFE-LB” ir en variant av scenario "1.5LIFE”,
men begransar 6kningen av efterfragan pa biomassa genom att ldgga storre vikt vid alternativa
teknikalternativ. Vi bedomer att 4ven detta scenario kan vara virt att ta med i det fortsatta
arbetet.

European Climate Foundation? har genomfort detaljerade analysers om vad som skulle vara
mojligt att dstadkomma i respektive sektor och har funnit att nettonollutslapp till 2050 ar hogst
genomforbart och att 75 % av utslappsminskningen skulle kunna nas bara genom att skala upp
teknik som redan finns pa marknaden. Det webbaserade scenarioverktyget som experterna pa
European Climate Foundation tagit fram visar dessutom att det 4r mojligt att ta fram mer
ambitiosa scenarier som nar nettonollutslapp redan kring 2040. I det fortsitta arbetet med
strategin bor darfor KOM inkludera flera scenarier som nér nettonoll betydligt fore 2050.

Det konsumtionsbaserade perspektivet behover bli en integrerad del av EUs klimatpolitik. I
nuvarande strategi och den bakomliggande analysen finns valdigt lite om de
konsumtionsbaserade utsldappen (dvs utsldpp fran konsumtion som bidrar till utslapp inom och
dven utanfor EU), bade nir det giller produkter och nar det géller livsmedel. EU bor lagga mer
fokus pa att utveckla statistik och uppfoljning av utslapp kopplade till konsumtion, samtidigt
som man utreder majliga malformuleringar och kompletterande styrmedel. I det fortsitta
arbetet med strategin bor det konsumtionsbaserade perspektivet stiarkas vasentligt.

Det namns nistan ingenting om konsumtionsval och dieter i strategin trots att dessa aspekter
lyfts fram som viktiga i den bakomliggande analysen, exempelvis nar det galler utslappen i

2 https://europeanclimate.org/
3 https://europeanclimate.org/a-net-zero-emissions-european-society-by-2050-is-within-reach-but-
getting-there-starts-today/




transport- respektive jordbrukssektorn. Aven om dessa omriden bedéms som politiskt kinsliga
av KOM maste de lyftas i strategin. Dessutom finns det tydliga merviarden, exempelvis
halsoaspekter, med dndrade konsumtionsval som innebar mindre transporter och mindre
kottkonsumtion. Forandrade konsumtionsval nar det giller kosten (dvs dieter) kan utvecklas
mycket mer och tydligare dn vad som gjorts i KOMs bakomliggande analys. Potentialen for
utslappsminskningar fran forandrade dieter ar vasentligt storre 4n den som KOM lyfter i
analysen. I det fortsitta arbetet bor darfor KOM utveckla denna del och dessutom se hur en mer
klimat- och miljoinriktad jordbrukspolitik inom EU (minskat stod till pelare 1 och 6kat stod till
pelare 2) kan bidra med utokad potential for utslippsminskningar och biologisk mangfald. FNs
klimatpanel (IPCC) ar valdigt tydliga i sin senaste rapport om att det behovs stora
livsstilsforandringar, sdsom forandringar av dieter vilka bdde minskar behov av landarealer for
kottproduktion och energianvindning, om vi ska kunna begransa uppvarmningen till 1,5 grader.

Energieffektivisering ar centralt for att né ett 100 procent fornybart och hallbart energisystem
inom EU. WWF vilkomnar darfor att strategin tydliggor att "effektivitet forst" ar en central
princip som ska tillimpas pa allt beslutsfattande, planering och investeringar i energisektorn.
Precis som KOM anser vi att effektivisering alltid bor vara den forsta atgdrden som genomfors,
bland annat sa att vi inte bygger ut mer produktions-, lagrings- och 6verforingskapacitet dn
nodvandigt. Potentialen for en samhallsekonomiskt 1onsam energieffektivisering ar stor. Hela
den energieffektiviseringspotential som KOM bedomt finnas tillganglig (cirka 50 % minskad
energianviandning 2050 jamfort med 2005 i scenarierna "EE” och ”CIRC”) bor darfor finnas med
i den slutgiltiga strategin som en ldgsta ambitionsniva. The Coalition for Energy Savings4 har
pagdende samarbete med forskningsinstitut for att gora en uppskattning av
effektiviseringspotentialen till 2050 och preliminira resultat tyder pa att EU kan vara mer
ambitiost an KOM foreslar.

Fornybar energi forvantas spela en nyckelroll i alla scenarier. I den remissprocess som KOM
genomforde under hosten bedomde intressenterna att omstillningen till fornybar energi som
den viktigaste faktorn for att né nettonollutslapp. Det dr bra att KOM lyfter fram att fornybar
energi forviantas oka vildigt snabbt fran malnivan ar 2030 pa 32% upp till 67-84% av den
slutliga energiforbrukningen ar 2050 och att det ar vind och sol som levererar den stora delen av
det framtida elenergin. Sol- och vindenergins utbyggnad mojliggors av satsningar pa
infrastruktur for mer flexibilitet i energisystemet, i form av exempelvis lagring och
anvandarflexibilitet, i kombination med en forviantad fortsatt gynnsam kostnadsutveckling for
dessa kraftslag. WWF vilkomnar denna tydlig satsning pa och 6kning av fornybar energi, i

4 http://energycoalition.eu/




synnerhet sol- och vindkraft, i kombination med atgéarder som gor energisystemet mer flexibelt.
Vi skulle dock vilja se en dnnu snabbare satsning dar malet till 2030 hojs vasentligt vid nista
revidering och en overgang till ett 100% fornybart energisystem finns med i nettonoll-
scenarierna. Det dr ocksa viktigt att den fornybara energin byggs ut och drivs pa ett hallbart satt.
Detta géller inte minst vattenkraften och bioenergin. En storsatsning pa effektivisering och
flexibilitet sakrar upp att vi bygger mer produktionskapacitet 4n nodvandigt. KOM lyfter att det
finns en viss potential for smaskalig vattenkraft. Vi vill darfor lyfta fram att energisystemsnyttan
frdn smaskalig vattenkraft ar valdigt liten jamfort med den stora negativa paverkan pa biologisk
mangfald som dessa verk vanligtvis har.

Vad géller transporter ar det tydligt att alla scenarier fokuserar pa en relativt snabb elektrifiering
av transportsektorn efter 2030, i synnerhet for personbilarna, i kombination med varierande
satsningar pa ett mer transportsnéalt/transporteffektivt samhille, exempelvis delning av elbilar
och elcyklar, battre stadsplanering och 6verflyttning av gods frén vig till réls och vatten. Det ar
bra att KOM ocksa tydliggor behovet av att alla transportslag ska betala for alla sina
miljoeffekter, vilket innebar att befintliga fossilsubventioner fasas ut och nodvandiga reformer
genomfors nar det giller beskattning av exempelvis flygfotogen och andra fossila branslen. Fran
resultaten av de olika scenarierna i bakgrundsanalysen ar det dock uppenbart att de nuvarande
EU-malen till 2030 om utsldappskrav for nya personbilar och tyngre trafik och
nyforsaljningsandelen av sa kallade noll- och lagutslappsfordon (ZLEVss) maste hojas vasentligt
om EU ska kunna na nettonollutslapp fore 2050. Redan 2030 maste malet vara att alla (100 %)
nya personbilar som siljs i EU ar noll- och lagutslappsfordon. Definitionen behover sedan
skirpas till att bli rena nollutslippsfordon. Aven ambitionen for ett mer
transportsnalt/transporteffektivt samhéalle maste hojas i scenarierna och atgarderna méste
tidigarelaggas, sa att den totala efterfragan pa transporter minskas.

Alla scenarier innebar en relativt snabb utfasning av fossila branslen (dtminstone for olja och
kol). Vi vialkomnar i det sammanhanget att KOM betonar att omstillningen till fossilfritt och
nettonoll méste ske pa ett sdtt som inte lamnar vissa regioner eller sociala grupper efter i
utvecklingen, dvs att social rattvisa ska vara en princip som genomsyrar omstillningen. Alla
delar av samhallet bor ges majlighet att dra nytta av omstéllningen.

Inom EU behover vi kraftigt 6ka satsningen pa att skala upp och exportera befintliga och nya
innovationer som har storskalig klimatnytta. Vi vilkomnar darfor att strategin tydliggor att
omstillningen kraver en snabbare innovationstakt for teknik inom alla sektorer, exempelvis

5 ZLEVs eller zero- and low-emission vehicles, dvs elfordon eller fordon som sldapper ut mindre dn 50g
CO2/km



energi, byggnader, transport, industri och jordbrukssektorn, och att den kan paskyndas av
genombrott inom digitalisering, information och kommunikation, artificiell intelligens och
bioteknik. Det ar darfor positivt att KOM lyfter fram behovet av att det tas fram nya system och
processer for driva fram, skala upp och sprida innovationer med stor klimatnytta samt att ett
sadant arbete sker i samarbete mellan olika sektorer, administrativa beslutsnivaer (dvs kommun,
region och stat), regioner och medlemsstater. Ett bra exempel pa sddana systeminriktade
ansatser ar den cirkuldra ekonomin dar en rad olika avancerade 16sningar kommer att utnyttjas
och nya affirsmodeller kommer att uppsta.

Det ar uppmuntrande att KOM nu seriost talar om att gora den tunga/resurs- och
energiintensiva industrin klimatneutral. Sektorer som stél, cement och kemikalier behéver
incitament bade i form av stod och krav for att klara omstéllningen, detta giller sarskilt de sa
kallade processrelaterade klimatutslappen. Den europeiska tillverkningsindustrin ar fortfarande
konkurrenskraftig men den hotas av bade utvecklingsléander och tillvixtekonomier. Europa
ligger dock i toppen nir det giller nya viktiga patent for koldioxidsnal energiteknik och ses som
en global ledare inom vissa av dessa sektorer. Vi hdller med KOM om att ambitionen nu bor vara
att detta forsprang omsittas i kommersiell framgéang. Om vi inte agerar snabbt och samordnat
okar risken for inldsning i koldioxidintensiva infrastrukturer och sa kallade “strandade
tillgdngar” som gor den nodvandiga omstallningen mer kostsam. Den ldngsiktiga strategin
behover darfor innehalla element som sékerstéller att alla industrisektorer vidtar atgarder och
samtidigt ges forutsattningar att ta tillvara de mojligheter som en klimatsmart framtid erbjuder.
EUs utslappshandelssystems roll for denna aspekt skulle kunna belysas tydligare i strategin.

Det ar viktigt att i strategin tydliggora principen om att det alltid maste sakerstillas att atgarder
for att 6ka kolsdnkan inom markanvindningssektorn och/eller 6kad produktion av biomassa
(exempelvis for bio-CCS) inte paverkar andra miljoaspekter, som exempelvis biologisk mangfald,
och ekosystemtjanster negativt. KOM tar i strategin inte vara pa de stora synergier som finns
mellan minskade klimatutslapp och 6kad biologisk méngfald. Ménga av de atgirder vi behover
genomfora for att bevara den biologiska mangfalden, exempelvis dterstillande av naturliga
ekosystem, ar ocksa nodviandiga for att hantera klimatutmaningen. De sétt att 6ka kolsdnkan
inom markanvindning som samtidigt 6kar forutsattningarna for biologisk méngfald bor darfor
prioriteras i strategin. I den bakomliggande analysen lyfts brukade och utdikade torvmarker ut
som en stor utslippskilla. Aterstillande av dessa torvmarker skulle visentligt minska utslippen
och pa sikt gora marken till en kolsdnka samtidigt som den biologiska mangfalden forstirks. I
Sverige sker huvudparten av skogsmarkens arliga kolinlagringen i den skog som avsatts (pa
formell eller frivillig basis). Skydd av skogsmark i syfte att 6ka den biologiska mangfalden och
andra naturvirden innebar ocksa en 6kad och langsiktig kolsanka.



Virldsnaturfonden WWF tackar for inbjudan att (via ett remissvar) lamna synpunkter pA KOMs
forslag till 1angsiktig klimatstrategi for EU. Vi har giarna en fortsatt dialog med Miljo- och
energidepartementet om strategin. Vi sjdlva och andra aktorer har pagaende analyser av
strategin som kan resultera i nya insikter varda att diskutera framover.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Ola Hansén

Bitradande generalsekreterare Senior radgivare hallbar energi & klimat



