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Skogsstyrelsen

Ulriksdal 23 december 2016

Varldsnaturfonden WWFs remissvar "Forslag till andrade foreskrifter
och allmanna rad till 29 § skyddsatgarder, i skogsvardslagen”

Overgripande synpunkt

WWEF anser att Skogsstyrelsen borde ha remiterat de utvecklade forslag pa andringar som
Skogsstyrelens arbetsgrupp utvecklat och presenterat i sin helhet for att fa en allsidig
belysning fran remissinstanserna

Synpunkter pa remissforslaget

WWEF tillstyrker forslaget att ta bort de sarskilda bekdmpningsomradena i Gotaland ur
foreskrifterna.

Vi ser det ocksa som viktigt att Skogsstyrelsen redan under kommande ar omproévar behovet av
bekampningsomradet i sédra Norrland.

Synpunkter pa avsaknaden av flera forslag i remissforslaget och Skogsstyrelsens
hantering av fragan

Varldsnaturfonden WWF forvanas over att det utskickade remissforslaget inte innehaller
merparten av forandringsforslag i foreskrifter och allmanna rad som en arbetsgrupp inom
Skogsstyrelsen tagit fram (bifogat detta remissvar). Vi konstaterar att dessa forslag inte ens
omnamns i remissforslaget.

WWEF och andra aktérer blev i oktober informerade om forslaget nar det presenterades i det
nationella sektorsradet och informerades da om att forslaget i sin helhet skulle remissbehandlas
under november.

Vid nastankommande sektorsradsméte i borjan av december gavs bara foljande mycket
kortfattade information

Det forslag som Skogsstyrelsen nu remitterar inneb&r vasentligt mindre foérandringar &n ursprungligen.
Flera foretradare for skogsbruket i Centrala Skogsskyddskommittén menade att det tidigare forslaget
kunde bli alltfor liberalt och darmed skicka en signal till skogsagarna att skaderiskerna inte &r sa stora.
Skogsstyrelsen har lyssnat pa kritiken och gar nu vidare med delar av det ursprungliga forslaget
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Vi ser det som anmarkningsvart att Skogsstyrelsen mycket sent i processen kraftigt har andrat i
ett fardigt forslag baserat pa enskilda aktorers agerande och synpunkter. Skogsstyrelsen borde
enligt WWF ha skickat det fardiga forslaget i sin helhet pa remiss for att fa en mer allsidig
belysning, innan man tog stéllning till forandringasforslag av foreskrifter och allménna rad i sin
helhet.

WWEF konstaterar att nuvarande regelverk & mycket gammalt och i sina huvuddrag tillkom for
snart 40 ar sedan. Vi bedomer att regelverket inte ar anpassat till dagens skogspolitik och
miljomal, dar naturhansyn forvantas som en naturlig del i skogsbruket. Regelverket sander idag
delvis helt andra signaler an vad miljomal och etablerade rekommendationer for god
miljohansyn formedlar, da det t ex kréavs en formell dispens for att lamna farskt barrvirke i form
av tidigare lamnat naturhansyn, nyckelbiotoper och andra omraden avsatta for naturhansyn.

Vidare ar kunskapsléget i dag ett annat vilket rimligtvis talar fér en mer genomgripande 6versyn
av foreskrifter och allmanna rad till 29 §, vilket skulle kunna bidra till uppfyllandet av skogs-
och miljépolitikens miljomal samt forenkling av regelverket som sadant. Vi konstaterar att
motsvarande regelverk i Finland tillater betydligt hogre nivaer av ratt barrvirke — 4 ganger mer!

Flera av arbetsgruppens férslag som, nu tagits bort se bilaga) ar védlmotiverade och klart
onskevarda att ga vidare med omgaende. Detta galler speciellt forslaget att helt undanta tall fran
det generella regelverket samt undanta nyckelbiotoper fran det generella kravet. Vidare forslas
att dagens dispensforfarande for att fa lamna farskt barrvirke i form av tidigare lamnad hansyn
och annan naturhénsyn med mera ersatts av ett enklare anmalningsférfarande.

WWEF stddjer dessa forslag men skulle vilja efterlysa dnnu tydligare och generella undantag for
all lamnad naturhansyn och alla omraden som avsatts som naturhansyn inklusive
dokumenterade frivilliga avsattningar.

WWEF uppmanar Skogsstyrelsen att redan nu fortsatta arbetet med 6versyn av foreskrifter och
allmanna rad till 29 § baserat pa det redan utvecklade forslagen fran den interna arbetsgruppen..

Synpunkter pa remissperiodens langd

WWEF erhéll remissen den 5 december( sen eftermiddag) och 23 december angavs som det sista
datumet da synpunkter skall ha inkommit till Skogsstyrelsen. WWF konstaterar att detta ar en
mycket kort period att lAmna synpunkter. Vi forutsatter att Skogsstyrelsen i framtiden tillampar
langre remissperioder for remisser av denna karaktar.

For Varldsnaturfonden WWF

Per Larsson Peter Westman
Senior radgivare Naturvardschef

Bilaga: Rapport "Oversyn av foreskrifterna till 29 § skogsvardslagen” — Underlag/rapport till
mote i Skogsstyrelsens nationella sektorsrad
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Rapport "Oversyn av foreskrifterna till 29 8§ skogsvardslagen”

Skogsvardslagen 29 §, skyddsatgarder

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om bekampning av insektsharjning i skog och om upparbetning av skadad skog,
utforsling eller lagring av virke och andra atgarder som behéovs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar.

Skogsmarkens agare ar ansvarig for att sadana atgarder utfors. For forebyggande
atgarder i samband med avverkning och lagring av virke ar ocksa annan som har ratt
att forfoga 6ver skog eller virke ansvarig.

Lag (1993:553)
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1 Bakomliggande motiv

Vid utvardering av stormarbetet efter stormarna Hilde och Ivar har framforts synpunkter pa hur svart det
ar att ratta sig efter foreskrifterna till 29 § skogsvardslagen nar omfattande skador pa skog uppstatt efter
storm. En Gversyn av foreskrifterna till 29 § skogsvardslagen efterfragas darfor med syfte att tillskapa
foreskrifter som aven kan tillampas i speciella situationer.

Nuvarande foreskrifter har upplevts som bade otydliga och motsagelsefulla. Som exempel kan namnas
bestammelserna for bekdmpningsomrade, med kraftiga restriktioner mot att lamna kvar virke, samtidigt
som undantag fran bestammelserna har medgivits i stor skala.

Foreskrifterna uppfattas inte som andamalsenliga eftersom de inte ar utformade sa att gran ar hogre
prioriterad an tall vid upparbetningen av den skadade skogen. Foéreskrifterna styr darfor inte
upparbetningen tillrackligt mot en effektiv upparbetning av gran.

Hanteringen av undantag har upplevts som en stor administrativ borda bade for foretagen och
myndigheten. For att undvika detta framover behover foreskrifterna utformas sa att denna borda
minskar. De alternativ som namnts vid utvarderingarna ar att undanta vissa omraden fran dem. Exempel
pa dessa ar registrerade nyckelbiotoper, vid avverkning lamnad miljohansyn och frivilliga avsattningar.
Att undanta tall fran foreskrifterna har ocksa forts fram och ar ett forslag dar for- och nackdelarna med
det behover vagas mot varandra. En enkel "urkopplingsmajlighet” av foreskrifterna har ocksa
efterfragats for att minska den administrativa bordan.

2 Mmal

Effektmal

Andamaélsenliga foreskrifter om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke, som &r
hanterbara och verkningsfulla efter omfattande skador pa skog. Foreskriftsandringen ska leda till att den
administrativa bordan med hantering av ansokan om undantag ska minska och hanteringen forenklas.

Projektmal

Foreskrifter om bekampningsatgarder behover sa langt som majligt ersattas av generella bestammelser.
Vidare bor foreskrifterna ange fler situationer nar ett generellt undantag fran bestammelserna ska rada.
Foreskrifterna ska styra mot att atgarder i forsta hand ska sattas in for att motverka angrepp eller
bekampa granbarkborre.



3 Leveranser
Projektet ska leverera forslag till reviderade foreskrifter, som &r fardiga for extern remiss.

Forslaget ska bl.a. ha utrett:

Om bestammelserna om bekampningsomraden behover finnas kvar i foreskrifterna eller om
de kan ersattas av generella regler.

Om tallen bor tas bort fran foreskrifterna for att tydligare kunna styra foreskrifterna mot
upparbetning av gran.

Om vissa omraden sasom registrerade nyckelbiotoper bor ges ett generellt undantag i
bestammelserna, bl.a. for att minska den administrativa bérdan for bade foretag och
myndighet, som uppstar nar undantag fran foreskrifterna ska sokas.

Om en enkel "urkopplingsmojlighet” av foreskrifterna ar mojlig efter t.ex. en storm

Redovisningen av forslag till foreskrifter ska dven innehalla konsekvensbeskrivningar av att gora
(eller inte gora) de atgarder som foreslas.

Oversynen ska ske enligt ordinarie rutiner for 6versyn av foreskrifter till skogsvardslagen.

Redovisningen ska &ven beskriva hur intern forankring skett och hur extern remiss bor goras.
Avvikande meningar ska redovisas.

4 Forslag

4.1 Bestammelser om bekampningsomrade

Bestammelserna om bekampning av granbarkborre i vissa omraden (foreskrifterna 6:15-6:21)
foreslas upphéavas for omraden i Gotaland. For 6vriga omraden i Gavleborgs, Vasternorrlands och
Jamtlands lan foreslas att foreskrifterna kvarstar oforandrade.

I framtiden bor 6vervdgas om inte andra medel dn skarpta foreskrifter battre leder till 6nskat
resultat. Genom att styra resurser till ett utpekat omrade kan myndigheten genom koncentrerad
radgivning och information skapa en forhojd medvetenhet om behovet av intensiva
skogskyddsatgarder.

Motiv

Insektsharjning i det sodra bekampningsomradet eller risken for sadan bedéms inte langre krava
sarskilda bekampningsatgarder. | det nordliga sammanhéngande bekampningsomradet behover
aven under 2016 och troligen 2017 vidtas sarskilda bekampningsatgarder da risken for
omfattande insektsangrepp fortfarande bedéms vara stor.

Enligt 2015 ars skogsskaderapporter ar skadorna till foljd av granbarkborre inom det sydliga
bekampningsomradet begrénsade eller av ringa omfattning. Det noteras angrepp endast pa
enstaka trad eller mindre tradgrupper. | det nordliga sammanhangande omradet ar skadorna dock
mer omfattande och det formodas att populationen av granbarkborre har fordubblats under 2015.

Foreskrifterna om bekampning av granbarkborre i vissa omraden har inte lett till fler eller andra
tillsynsinsatser fran Skogsstyrelsens sida an vad som skulle skett med ordinarie foreskrifter. De har
daremot haft ett tydligt signalvarde vilket har utnyttjats i radgivning och information for att 6ka
medvetenheten om vikten av atgarder. Foreskrifterna har darigenom fatt en normgivande effekt.

For framtiden bor 6vervagas andra satt an att i foreskrifter infora sarskilda bekampningsomraden for att
astadkomma en tydlig signal om vikten av bekampningsatgarder. En koncentrerad radgivnings- och
informationsinsats kan ge samma signalvarde.



Konsekvenser

Eftersom insektshérjning av granbarkborre eller risk for sddan inte langre ar 6verhangande i sédra
Sverige ar borttagandet av de sarskilda bestammelserna en logisk foljd. Om bekampningsomradet far
vara kvar oférandrat blir det svarare att motivera skogsdgarna att gora sarskilda bekampningsinsatser
den dag det verkligen behdvs.

| det norra sammanhangande omradet krévs fortsatta insatser for att bekampa granbarkborren. Om
foreskrifterna om bekampningsomrade togs bort skickas fel signaler vilket kan medfora att skadorna av
granbarkborre blir avsevért storre an vad som annars skulle vara fallet.

4.2 Bestammelser om tall
Alternativ 1. Ta bort tall ur féreskrifterna.

Alternativ ett forordas av projektgruppen.

Ta bort tall helt ur foreskrifterna. Skogsskyddsbestammelserna skulle darmed endast gélla for
gran.

Motiv
Detta alternativ ger full frihet att prioritera upparbetning av gran fore tall.

Efter de senaste arens stormar har inga omfattande skador av margborre kunnat konstateras.

Konsekvenser

Det administrativa arbetet med ansfkan och beslut om undantag for att lamna kvar tall forsvinner.
Ingen andring av foreskrifterna efter storre stormar behovs.

Bestammelserna kan tas till intakt for att lamna kvar skadad tall &ven ndr en upparbetning &r
mojlig. Pa sikt kan det leda till generellt 6kade skador av margborre framst i form av
tillvaxtforluster.

Alternativ 2. Oférandrade regler.

Bibehall dagens foreskrifter om hégst 5 m°sk rétt barrvirke inom ett hektar.

Motiv
Det finns inga nya forskningsrén som ger underlag for annan bedémning &n den som gjordes nar
de nuvarande foreskrifterna infordes.

Den nuvarande gransen p& 5 msk for barrvirke har dock inget tydligt stod i forskningsunderlag. |
Finland dar man har likartad skog som i Sverige har man en grans p& 20 m*sk, men inte heller dar
ar volymgranserna satta utifran entydigt forskningsunderlag.

Konsekvenser

Fortfarande svart att med stod av foreskrifterna styra mot prioritering av gran fore tall. Vid
ans6kan om undantag for att upparbeta gran fore tall kvarstar en administration i varje enskilt
arende. Vid storre stormar kravs sannolikt en andring av géllande foreskrifter.

Skador pa tall orsakade av margborre forblir troligen fortsatt laga eftersom kravet pa
upparbetning kvarstar oférandrat.

Alternativ 3. Hojd grans till 10 m3sk for tall med skorpbark.




Gransen for mangden skadat tallvirke som far lamnas kvar foreslas hojas till 10 m3sk inom ett
hektar. Gransen for mangden skadat granvirke foreslés sattas till 5 m®sk inom ett hektar.
Benamningen barrvirke tas darigenom bort och volymgrénserna galler i stallet for tall och gran
var for sig.

Motiv

Genom att mangden skadat tallvirke som far lamnas kvar foreslas vara det dubbla jamfort med gran
skapas ett signalvérde om att det ar viktigare att omhéanderta skadat granvirke an skadat tallvirke vid
upparbetning.

| nuvarande foreskrifter anvands begreppet barrvirke, vilket inbegriper bade tall och gran. For att
undvika insektshéarjningar ar det dock volymen av det enskilda tradslaget som har betydelse och séllan
den sammanlagda volymen av bade tall och gran. Genom att sarskilja tall och gran i foreskrifterna styrs
upparbetning till viss del mot gran, samtidigt som en 6kad tydlighet i foreskrifterna skapas.

Den tidigare gransen p& 5 m®sk sammantaget for tall och gran har inte varit realistisk vid utévandet av
tillsyn. Vid storre stormar finns inte mojlighet att prioritera tillsynsinsatser for annat an betydligt storre
volymer.

Konsekvenser

Det finns en risk att foreskrifterna inte uppfattas som andamalsenliga eftersom bade gran och tall finns
med, trots att Skogsstyrelsen vid nagra tillfallen uppmanat skogsagare att ansoka om undantag for att
lamna kvar skadad tall i skogen till férman for upparbetning av gran. Genom olika volymgranser for gran
respektive tall ges en tydlig inriktning om att upparbetning av gran &r hdgre prioriterad &n tall. De olika
volymgrénserna skulle i sig kunna uppfattas som en otydlighet.

Nar behov finns kring att koncentrera avverkningsresurser till gran mer an vad foreskrifterna tillater
kravs undantag fran bestammelserna for att lamna mer &n 10 m®sk skadad tall efter utsatt datum i varje
enskilt fall. Detta leder till en del administrativt arbete. Vid stérre stormar krévs sannolikt en &ndring av
gallande foreskrifter.

4.3 Generella undantag

| foreskriften om generella undantag (foreskrift 6:2) foreslas att som en femte punkt inféra
generellt undantag for skog inom omrade som har mycket stor betydelse for flora och fauna
(motsvarar nyckelbiotoper) och déar flora och fauna samtidigt gynnas av déda barrtréad.

Motiv

Aven for skog inom omrade som har mycket stor betydelse for flora och fauna géller kravet att
antingen gora den volym ratt barrvirke som dverstiger 5 m°sk inom ett hektar (resp. 3 msk gran
inom ett hektar inom nuvarande bekampningsomraden) otjanligt som yngelmaterial for skadliga
insekter eller att transportera virket till virkesterminal eller skogsindustri. Atgarder i omréden
som har mycket stor betydelse for flora och fauna ska enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad SKSFS 2013:3 om anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 miljobalken
avseende skogsbruksatgarder anmalas.

Skogsstyrelsens policy framgar av Rutin — Arbete med nyckelbiotoper 82/2011. | rutinen s 6-7
star:

’Skogsstyrelsen ska inom de resursramar och med de medel som finns tillgédngliga verka for att
natur- och kulturvarden i nyckelbiotoper bevaras och utvecklas. Skogsstyrelsen ska inte
medverka till skadliga ingrepp i nyckelbiotoper, vare sig vid planering eller i praktiskt
genomforande. Avsteg fran denna linje ar endast méjliga i undantagsfall da det ar uppenbart att



Skogsstyrelsens medverkan i en problemlésning kan forhindra att nyckelbiotoper till vasentliga
delar blir avverkade eller pa annat satt negativt paverkade™.

Av rutinen framgar ocksa att utgangspunkten vid radgivning &r att nyckelbiotoper och deras
naturvarden ska bevaras och forstarkas samt att Skogsstyrelsen ska verka for att atgarder som
skadar naturvérden i nyckelbiotoper undviks.

Vid samrad som genomforts har Skogsstyrelsen ofta beslutat om undantag fran kravet att ta ut
barrvirke. Men det har varit nodvandigt att markagaren varit positiv till att Iamna kvar de
stormfallda traden for att Skogsstyrelsen ska ha fattat ett beslut om undantag. Notera ocksa att det
generella undantaget endast foreslas gélla for de omraden som gynnas av doda barrtrad.

Projektgruppens beddmning &r att Skogsstyrelsens tillsyn och handldggning av &renden om
insektsfarligt barrvirke i omraden som har mycket stor betydelse for flora och fauna skulle
underlattas om foreskrifterna om atgarder mot skadliga insekter inte gallde for dessa.

Dessa omraden innehar de allra hogsta naturvardena pa produktiva skogsmarken. Omradena bor
darfor inte hanteras som produktionsskog och den skadad skog som finns i dem bor istéllet ses ur
ett naturvardsperspektiv.

I den man omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna ar inventerade och registrerade
i forvag ar de ocksa avgransade geografiskt. For registrerade omraden ar det darmed enkelt att
avgora om foreskrifterna galler eller inte. For oregistrerade omraden ar det oftast svarare att
avgora om de faller inom ramen for ett generellt undantag. Det &r dock samma svarighet som
redan galler for kravet pa samrad enligt miljobalken.

Konsekvenser

Projektgruppen bedomer att ett generellt undantag fran kraven i foreskrifterna for omraden som
har mycket stor betydelse for flora och fauna och samtidigt gynnas av déd barrved far sma
konsekvenser for de atgarder som kravs for att forebygga uppkomst av yngelhérdar aven efter
stormar med omfattande skador pa skog.

De arealer och de volymer det kan handla om, &ven vid omfattande stormfallningar, ar i relation
till de volymer som samtidigt skadas i ren produktionsskog mycket liten sett éver storre omraden.
| ett lokalt perspektiv kan dock massforokning av skadeinsekter orsakade av kvarlamnat barrvirke
i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna fa stora konsekvenser for enskilda
marké&gare.

Genom att ta bort kravet pa upparbetning av barrvirke i omraden med mycket stor betydelse for
flora och fauna efter skogsskador sa kan inte langre avverkning av sadana omraden legitimeras
med krav i lagen.

4.4 Enkel urkopplingsmdjlighet

Projektgruppen har inte funnit att det & mojligt att skapa en enkel urkopplingsméjlighet till
exempel vid en storm.

Motiv

Skogsstyrelsen har ratt att meddela foreskrifter om bekdampningsatgérder och forebyggande
atgarder. Skogsstyrelsen har ocksa ratt att i foreskrifterna infora undantag fran de foreskrifter som
man sjalv beslutat om. Beslut om foreskrifter tas av styrelsen och kan inte delegeras.

Skogsstyrelsen far medge undantag om det finns sérskilda skal (foreskrift 6:9). Det sker i sa fall
genom forvaltningsbeslut. Forvaltningsbeslut fattas av generaldirektor eller annan som fatt ratten
till sig delegerad. Ett sadant beslut ska dock riktas till en eller ett fatal namngivna personer. Det
kan inte vara av generell karaktéar eller riktas till en obestamd krets.



En enkel urkopplingsmdjlighet som har en generell karaktar och som riktas till icke namngivna
personer maste saledes regleras i foreskrift. En foreskrift maste vara tydlig och forutsagbar. Det
ska vara mojligt att tolka bestimmelserna i forvéag.

Svarigheten bestar i att i forvag kunna definiera de situationer dar en insektshérjning av storre
omfattning har uppkommit eller nar det ar fara for en sadan och da det samtidigt finns behov av
generellt undantag fran delar av foreskrifterna. Svarigheten bestar ocksa av att i forvag veta vilka
delar av reglerna som bor undantas.

Efter stormen Gudrun 2005 fanns ingen mojlighet att klara kraven pa skogsskydd varfor
foreskrifterna helt togs bort under 2006. Efter stormarna Helge och lvar fanns det ett behov av att
prioritera upparbetningen av gran pa tallens bekostnad. Efter stormen Gorm fanns inget behov av
att andra skogsskyddsforeskrifterna da skogsbruket hade resurser nog for att klara upparbetningen
av saval gran som tall i tid.

Konsekvenser

Skogsstyrelsen har majlighet att &ndra i foreskrifterna om behov finns. Det ar dock en mer tidskrdvande
process an den tankta enkla urkopplingsmajligheten. Sedan finns dven fortsattningsvis moéjligheten for
markdgaren att soka om undantag fran kravet att omhanderta skadad skog. Om Skogsstyrelsen bedémer
att det behovet ar stort &r det viktigt att Skogsstyrelsen arbetar tydligt med information kring hur detta
ska ske. P4 sa satt kan kvalitén pa ansokningar om undantag som kommer in hojas och det administrativa
arbetet underlattas nagot.

4.5 Ovrigt
Anmalan om utebliven upparbetning av skadad skog

Projektgruppen foreslar att Skogsstyrelsen efter ytterligare utredningsarbete hemstéller hos
regeringen om ett bemyndigande for att i foreskrifter kunna infora en mojlighet till anmélan om
utebliven upparbetning av skadad skog.

Projektgruppen har diskuterat mojligheten att ersatta ansékan om undantag med en
anmalningsplikt nar man avser att lamna kvar skadad skog i sadana objekt som inte generellt
undantas fran foreskrifterna. En liknande anmalningsplikt finns for avverkningsformer som inte
uppfyller de villkor fér avverkning som star i 10 § 1 st. Undantagen &r sedan reglerade i 3 kap 2 §
a-d (SKSFS 2011:7).

I den finska forfattningen aterfinns ocksa denna konstruktion. | den finska lagen om bekampning
av skogsskador 1087/2013 befrias mark- eller virkesagaren fran skyldigheten att bekampa
skogsskador om fullgorandet av dem inte ar méjligt pa grund av ett odverstigligt hinder. Mark-
eller virkesagaren har inte heller nagon skyldighet om sérskilt exceptionella forhallanden hindrar
drivningen och transporten. Markagaren har inte heller nagon skyldighet att bekampa
skogsskador om det ar ekonomiskt oskaligt att vidta alternativa atgarder eller borttransportera
skadade trad.

Den finska lagstiftningen medger daremot inte nagon mdjlighet att besluta om undantag i
sérskilda fall.

Projektgruppen beddmer att anméalan om utebliven upparbetning skulle kunna ersétta en ansokan
om undantag i de fall da en ansokan i de allra flesta fall &nda hade medgivits. Nedanstaende
exempel &r situationer som skulle kunna vara aktuella for anmalan.

Otillgangligt belagen skadad skog. Detta forhallande skulle kunna galla for skog som ar
kraver uttransport pa frusen mark, isvag eller omraden som saknar barigt skogsbilvagnat.
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T.ex. for 6ar och myrholmar med mycket hga kostnader for upparbetning och uttransport i
forhallande till virkesvardet.

Tidigare lamnad hénsyn.

Brist pa resurser for upparbetning och transport.
Utrymmesbrist pa terminal eller skogsindustri.

I eller i anslutning till Natura 2000-omraden.

I reservat inom vilka foreskrifterna tillater skogsbruk, omraden dar 6verenskommelse om
intrangsersattning finns men dar reservatsbeslut &nnu inte fattats och omraden som &r inkopta
for att bli reservat men dér reservatsbeslut &nnu inte fattats. Vad som tidigare angetts om
omraden med mycket hoga vérden for flora och fauna kan ofta vara lampligt som
utgangspunkt vid bedémningen av vilka atgarder som ska och far utféras och vilka rad som
ska ges.

Motiv

Att i vissa utpekade situationer ersétta ansokan och beslut om undantag med en anmaélningsskyldighet ar
en regelforenkling. Den enskilde har med anmélan fullgjort sin skyldighet och behdver inte invénta ett
beslut fran myndigheten. Skogsstyrelsen behover inte heller hantera eller prestera ett beslut for varje
ansokan vilket leder till en besparing.

Skogsstyrelsens insatser kan koncentreras till siddana anmaélda objekt dar det rader tveksamhet om det
lampliga i att avsta fran upparbetningen.

Foreskriften 6:9 angaende undantag fran foreskrifterna kan darmed tas bort.

Konsekvenser

Forslaget leder till en forenklad och billigare hantering an ansékan om undantag. Risk finns dock
for att &ven annat virke an det som ar giltigt anmals. | de fallen bér anmélan betraktas som
ogiltig.
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Inget allmént rad om tackning av valtor med papper
Radet om att valtor kan tackas med papper tas bort.

Allménna rad till foreskriften 6:13 angaende lagring av stamvirke, tredje punktsatsen avseende
tackning av valtor. Ordet papper foreslas tas bort.

Nuvarande lydelse.

De tre éversta lagren i en vélta med ratt barrvirke av gran tacks med dverdrag eller en valta med ratt
barrvirke av tall tacks helt. Tackningen bor goras fore de skadliga insekternas svarmning for att na
onskad effekt. Tackning kan ske med papper eller med sortiment som inte &r tjanligt som
yngelmaterial for de skadliga insekterna.

Foreslagen lydelse av sista meningen
Tackning kan ske med sortiment som inte ar tjanligt som yngelmaterial for de skadliga insekterna.

Motiv

Erfarenheten av de ca 3-4 m breda remsor av papper som anvands i praktiken ar att papper avskarmar
regnvatten och darmed gor vedsortimentet under pappret torrare och kanske ocksa varmare. Daremot
tycks inte pappret hindra barkborrar att yngla av sig i virket i nagon storre utstrackning. Mgjligen kan det
bli ndgot glesare mellan gangsystemen mitt under pappersbanan, men nar gangsystemen anléggs glesare
minskar konkurrensen mellan larverna och darmed Overlever en storre andel av dem. Nettoeffekten blir
da att papperstéckningen i basta fall inte paverkar produktionen av barkborrar alls. | samsta fall gynnas
produktionen av barkborrar.

Om pappret laggs pa efter svarmningen gynnas som regel produktionen av barkborrar, sarskilt under
regniga somrar eftersom barksubstratet da blir torrare och varmare. Nar barkborrarna klacks soker de sig
ut mot ljuset, sa de hittar alltid ut oavsett om virket ar tackt eller inte. | de fall som pappret ligger tatt an
mot barken borrar sig barkborrarna latt ut genom pappret.

Papperstackning ar bra for att forbattra branslevardet pa det tackta skogsbrénslet, men som
skyddsatgard mot barkborrar, eller som skyddsatgard for att férhindra dgglaggning av rodlistade
vedinsekter, &r papperstackning i basta fall verkningslos.

Konsekvens
Béattre anpassning av de allmanna raden till verkningsfulla atgarder.
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5 Kommunikationsplan

Vad handlar det om?

De foreslagna andringarna innebdr att ett av de tva befintliga bekdmpningsomradena for
granbarkborre avskaffas.

Det blir fritt att avsta fran upparbetning av tall (vid alternativ 1, annars viss lattnad i
upparbetningskravet).

Omraden av mycket stor betydelse for flora och fauna undantas fran kravet pa
bekampningsatgarder.

Anstkan om undantag fran bestimmelserna kan komma att ersattas med ett enkelt
anmalningsforfarande. Det kraver dock att Skogsstyrelsen far ett bemyndigande fran
regeringen att i foreskrifter fora in en sadan regel.

Andringarna ger skogsbruket storre mojligheter att agera mot massforokning av
granbarkborre. Ett enkelt anmalningsforfarande innebér kortare beslutsvéagar for
skogsbruket och minskad administration for Skogsstyrelsen.

Med den 6kade friheten att prioritera gran fore tall vid upparbetning 6kar samtidigt
skogsbrukets ansvar for att inte mer skadad tall &n nddvandigt blir kvar i skogen.

Punkter att kommunicera

Andringen beslutad — och vad den innebér.

Det ar fortfarande lika viktigt att saval stormfallt gran- som tallvirke tas ut ur skogen for
att forhindra att skadeinsekter kraftigt forokar sig.

Skogsstyrelsen kan battre koncentrera sina insatser genom minskad administration av
ansdkningar om undantag.

Aktivitetslista for kommunikation — Oversyn § 29 SVL

Nar Till vem Ansvarig Kanal Aktivitet
(malgrupp)
29 sep Nationella Hasse Muntlig information | Forbered fragor & svar i
sektorsradet Bengtsson september — sa att det finns
infor detta méte
9 nov Centrala Gunnar Muntlig information | Forbered fragor & svar i
skogsskyddskomm | Isacsson september — sa att det finns
ittén infor detta méte
Februari | Styrelsen — beslut | Hasse Muntlig information | Uppdaterad fragor & svar
2017 Bengtsson | samt underlag samt pressmeddelande ska
vara med i underlaget till
styrelsen.
Februari | Chefer pa Hasse E-post Information om att
skogsavdelningen, | Bengtsson andringarna i
2017 regioner och . Chefsportalen Skogsstyrelsens foreskrifter
distrikt. Martina beslutats.

Tillsynsspecialister

13



pa distrikt och Tedenborg
specialister pa
skogsavdelningen.
Februari | Alla medarbetare | Martina Intranatet Information om att
2017 Skogsstyrelsen Tedenborg andringarna i
Skogsstyrelsens foreskrifter
beslutats.
Februari | Allmanheten och | Hasse Externa hemsidan | Information om att
2017 skogliga sektorn Bengtsson andringarna i
Anna F Skogsstyrelsens foreskrifter
Strombéack beslutats. Uppdaterad
Handbok SvL laggs ut
externa hemsidan.
Februari | Skogliga sektorn Hasse E-post Skriftlig information till
2017 Bengtsson aktorer i skogliga sektorn
enligt sandlista.
Februari | Media Ulrika Pressmeddelande | Pressmeddelande med
2017 Lamberth + nyhet p& fokus pa att myndighetens
skogsstyrelsen.se | mojligheter att agera snabbt
Okar + att det fortsatt & lika
viktigt att f& ut skadat virke
ur skogen.
Februari | Foljare pa Twitter | Camilla Lank till nyhet p&
2017 och eventuellt Kastner skogsstyrelsen.se
Facebook

6 FOrankring

Internt.

Rapporten med tillhérande forslag bor efter foredragning for Skogsavdelningens chef skickas ut
pa intern remiss till Skogsavdelningen och de tre regionerna Nord, Mitt och Syd.

Extern remiss

Rapporten med tillhérande forslag och den formella konsekvensutredningen skickas ut pa extern
remiss till myndigheter, foretag och organisationer.

7 Remissinstanser

For att fa en bred genomlysning inom den skogliga sektorn skickas remissen bl.a. till de
myndigheter, organisationer och foretag som &r foretradda i Skogsstyrelsens permanenta
motesforum Nationella sektorsradet for skogliga fragor, Centrala fro- och plantradet samt
Centrala skogsskyddskommittén. Kopia skickas for kannedom till de personer som foretrader
namnda aktorer i raden/kommittén.

Remissen laggs dven ut pa Skogsstyrelsens hemsida for att alla som vill yttra sig ska ges
maojlighet att gora det (www.skogsstyrelsen.se/remisser).

Séandlista:
Bergvik Skog
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BillerudKorsnds Skog
Ekoturismféreningen
Fortifikationsverket
Friluftsframjandet
Generall&karen

GS-Facket

Havs- och vattenmyndigheten
Holmen Skog

Hogskolan Dalarna
Jordbruksverket
Jagareforbundet
Kemikalieinspektionen

LRF Skogsagarna
Lansstyrelsen Varmland
L&nsstyrelsen i Kronoberg lan
Lé&nsstyrelsen Vésternorrland
Mellanskog
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Norra Skogségarna

Norrskog

Naringslivets regelndmnd
Raml6sa Plantskola
Regelradet
Riksantikvariedmbetet
Sametinget

SCA Skog

Skogsforsk
Skogsindustrierna
Skogssallskapet

SMF Skogsentreprendrerna
Statens fastighetsverk

Statens geologiska undersékning
Stockholms Universitet

Stora Enso Skog

Sveaskog

Svenska Kyrkan

Svenska Samernas Riksforbund
Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges lantbruksuniversitet
Sydved

Sagverkens riksforbund
Sodra Skogsagarna
Varldsnaturfonden WWF

8 Tidsplan

Avstdmning med Skogsavdelningens chef 17 augusti.
Intern remiss 22 augusti — 2 september.

Foredragning GD 27 oktober

Extern remiss november.

AC-foredragning december.



Beslut i styrelsen februari 2017.
Ikrafttraédande mars 2017.

9 Projektgrupp

| framtagandet av rapporten har under 2016 foljande personer deltagit.

Johan Agestam, s0dra JAmtlands distrikt
Andrea Airosto, Tillsynsenheten

Malin Andersson, Tillsynsenheten
Hasse Bengtsson, regionledning Syd
Gunnar Isacsson, Skogsenheten

Emma Johansson, Tillsynsenheten

Bert Krekula, Tillsynsenheten

Asa Lundberg, Gavleborgs distrikt
Jorgen Ringagard, Tillsynsenheten
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