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WWFs remissvar angdende Europeiska kommissionens forslag (COM (2015) 614/2) till
meddelande om cirkular ekonomi: M2015/04155/Mm

Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

WWEF véalkomnar EU-kommissionens initiativ att ta fram en handlingsplan for cirkuldr ekonomi
(the Circular Economy Package). Det ar en absolut nédvéandighet for var ggmensamma framtid
att vi forandrar vara produktions- och konsumtionsmonster sa att de blir resurseffektiva,
hallbara och ryms inom planetens granser. En handlingsplan for cirkular ekonomi erbjuder en
unik majlighet att pa ett sammanhallet satt adressera utmaningarna for miljon, vara samhallen
och ekonomier, bade idag och i framtiden.

WWE uttrycker dock besvikelse dver att planen dessvérre inte lever upp till detta, trots
kommissionens tidigare utfardade 16ften om att den skulle bli mer ambitiés, omfattande och ’se
till hela cirkeln i den cirkuldra ekonomin”. Den foreslagna handlingsplanen brister i sin ansats
att se till produkters hela livscykel — fran design och materialval inkl. produktionsférhallanden
till avfall — och den adresserar inte Europas enorma och ohallbara 6verkonsumtion av resurser.

WWEF anser att handlingsplanen innehaller ett flertal goda intentioner, exempelvis planerna kring
innovation och forskning, samt planerna om att forbattra forutsattningar for reparationer, for att
forlanga produkters livslangd, samt for ateranvandning och atervinning av de produkter som
satts pad marknaden. Detta ar centralt for cirkular ekonomi — men minst lika avgérande ar att ta
ansvar for var nya ravaror kommer fran, att dessa produceras hallbart och inom naturens
granser, samt att resursanvandningen per capita minskar i niva for att matcha utmaningen att
minska EU:s valdiga fotavtryck. EU ar tungt beroende av naturkapital och naturresurser fran
andra delar av varlden for att uppratthalla nuvarande konsumtionsmaonster. Om alla pa jorden
hade en livsstil motsvarande en genomsnittlig EU-medborgare skulle det kréavas 2,6 planeter.!
(For Sverige & motsvarande siffra 3,7 planeter.)

WWF anser att handlingsplanen for cirkular ekonomi maste kompletteras med konkreta politiska
atgarder for att sékra hallbar materialforsorjning, samt med bindande mal om resurseffektivitet for att
minska EU:s resursanvandning per capita till att ymmas inom ramen for en planet.

WWF uppmanar Sveriges regering att under kommande forhandlingar sékerstélla att ansvarsfullt
producerade fornybara rdvaror, material och energi, samt ett starkt fokus pa resurseffektivitet for att
minska EU:s ekologiska fotavtryck, genom bindande mal och konkreta atgarder blir viktiga
komponenter i en verkligt cirkuldar europeisk ekonomi.
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WWEFE har valt att kommentera specifikt pé ett urval av forslag/omraden:

EU-paketet for cirkular ekonomi maste ha ett matbart mal for resurseffektivitet
En 2030-agenda for hallbar utveckling har nyligen antagits av FN och utveckling av indikatorer

for de 17 utvecklingsmalen pagar. Att da det huvudsakliga politiska paketet i Europa betraffande
naturresursanvandning saknar ett resurseffektivitetsmal innebér en allvarlig politisk
inkonsekvens.2 Bland de indikatorer som nu diskuteras inom FN finns pa forslag “material
footprint” tillsammans med “material footprint per capita”. Om de antas skulle dessa kunna bli
lampliga méatbara mal for resurseffektivitet for EU att anvanda sig av. WWF vill i paketet se ett
bindande mal till 2030 som leder till en nédvéandig minskning av EU:s ekologiska fotavtryck, och som
foljs upp med hjalp av indikatorer inom vatten, mark, vaxthusgaser, biodiversitet och andra relaterade
aspekter. 2030-agendan &r bara tomma ord om vi inte satter konkreta, vetenskapligt baserade
och matbara mal och utifran dessa beslutar om atgarder med ansvarsutkravande pa lokal,
nationell och EU-niva, samt om mekanismer och system for uppfoljning och granskning av
atagandena. Indikatorerna som nu tas fram for utvecklingsmalen bor tjana som en bas for detta.?
Europas industri och investerare behover den typen av tydliga signaler for att den cirkuléara
ekonomin ska kunna bli verklighet pa riktigt.

En hallbar material- och energiforsorjning behover sakerstallas

I texten om produktionsprocesser (avsnitt 1.2) star att "Primara ravaror, ocksa de som ar fornybara,
kommer att fortsatta att spela en viktig roll i produktionsprocesserna aven i en cirkular ekonomi. | det har
sammanhanget maste man beakta hur produktionen av ravaror paverkar miljon och samhallet, bade i
och utanfor EU.” Gott sd, men dessvarre saknas i paketet adekvata och tillrackliga atgarder pa
detta omrade. WWF anser att EU ska sakerstalla hallbar materialforsorjning, saval inifran
unionen som via import utifran. Detta maste innefatta utvinning, produktion, val av ravaror och
material saval som foradling. EU bor utveckla en bredare verktygslada som motverkar att EU:s
konsumtion direkt eller indirekt bidrar till fordandringar i markanvandning med o6nskade
negativa effekter sdsom avskogning, matosakerhet eller avhysning av fattiga smabrukare. Aven
har vill vi hanvisa till de globala utvecklingsmalen (exempelvis 1.4, 2.3, 12.2, 15.2, 15.3, och
15.5).4 En battre forvaltning av resurser och ekosystem behdver sakerstallas. Resurseffektiviteten
behdver forbattras for produktion och foradling langs med hela vardekedjan och produkter
behdver vara hallbara och sparbara. EU behover utarbeta kriterier for hallbara produkter pa EU-
marknaden och analysera hallbarhetsgranser for de naturresurser som anvands. Sadant som
driver pa forstorelse av ekosystem och sociala konflikter, sasom dalig forvaltning eller
korruption, behodver adresseras. Offentliga och privata investeringar maste goras i enlighet med
vetenskapliga rekommendationer och far inte bidra till miljéforstoring.

En battre konsumtionspolitik efterfragas

Delen om konsumtion (avsnitt 2) inleds med: "De val som miljontals konsumenter gor kan stodja
eller hindra den cirkuléra ekonomin. Konsumenternas val paverkas av den information som finns
tillganglig, av utbud och priser pa befintliga produkter och av de bestammelser som finns.” WWF saknar
emellertid i paketet ett helhetsgrepp kring konsumtion — for att minska 6verkonsumtionen, styra
mot resurseffektivitet (se ovan) och framja hallbara konsumtionsmoénster samt minska EUs stora
fotavtryck. WWF uppmanar EU att anvanda savél information, politiska styrmedel och regleringar
som finansiella instrument, for att bromsa utarmningen av naturresurser och forstérelsen av
vardefulla ekosystem. Ett sadant konsumtionsperspektiv bor aven rymma atgarder for att styra
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om den finansiella konsumtionen genom investeringar av kapital. For Sveriges del s& ar ju t.ex.
fotavtrycket av investeringarna mycket stort, och nagot som till stor del exporteras till andra
lander. Har vill vi lyfta Naturvardsverkets forslag till atgarder for en mer hallbar konsumtion,
som ju &ven rymmer detta perspektiv.5

WWEF anser dven att vatten och energi ar resurser som spelar en sa signifikant roll for cirkular
ekonomi, och att de, tillsammans med mat, a&r omraden dar EU har stor paverkan och som
darmed borde inga som naturliga komponenter i EU:s paket for cirkular ekonomi (se specifika
synpunkter under respektive avsnitt — Energi, Vatten, Mat/Matavfall). Aven for omradena
energi, vatten och mat finns starka kopplingar till flera av FN:s nya mal for hallbar utveckling.
For att utgéra konsekvent och trovardig EU-politik som menar allvar med cirkulér ekonomi
behover paketet konkretiseras i hur dess delmal hanger ihop med malen i 2030-agendan.®

Reparationer, forlangd produktlivslangd, ateranvandning och atervinning

Planerna pa att forbattra forutsattningar for reparationer, for att forlanga produkters livslangd,
samt for ateranvandning och atervinning av de produkter som sétts pa marknaden (avsnitt 1.1,
Produktdesign) valkomnas varmt. WWF vantar med spanning pa vilka konkreta mal och atgarder
som kommer att presenteras i arbetsplanen for ekodesign 2015—2017.

I handlingsplanen for cirkuléar ekonomi lyfts medlemsstaternas samt regionala och lokala
myndigheters viktiga roll fram néar det géller att uppmuntra till ateranvandning och reparation
(avsnitt 2, Konsumtion). | detta sammanhang ser WWF fram emot den av svenska regeringen
nyligen tillsatta utredningen om styrmedel for att framja ateranvandning av produkter och
forebygga uppkomsten av avfall. Forslaget fran de svenska regeringspartierna om att halvera
momsen pa mindre reparationstjanster ser WWF som ett mycket positivt exempel i denna
riktning.

Avfall

I delen om avfallshantering (avsnitt 3) star att: "Nar det inte gar att forebygga eller
materialatervinna avfall, ar det i de flesta fall battre, bade ekonomiskt och miljomassigt, att tervinna
energiinnehallet an att deponera avfallet. Energiatervinning av avfall kan darfor fylla en funktion och
skapa synergier med EU:s energi- och klimatpolitik, men bor vagledas av de principer som EU:s
avfallshierarki bygger pa.”

WWEF anser att det ar av hogsta vikt att principerna i avfallshierarkin efterfoljs, sa att inte
exempelvis efterfragan tillats styra vilket avfall som gar till férbranning, vilket skulle riskera att
viktiga varden tappas pa vagen samt att resurseffektivitet och hallbarhet dventyras.

WWF uppmuntrar att initiativet "From waste to energy”, om vi tolkar det ratt, ndrmare ska
undersoka omradet energidtervinning och hur energipotentialen och évriga varden anvands pa
basta satt. Det ar centralt att hogre ateranvandnings- och materialdtervinningsgrader inte ska
forhindras av energiatervinning, vilket WWF uppfattar att initiativet ar tankt att sakerstalla.

Infor beslut om ny produktion som medfor forandrade materialfloden, bor en analys goras av de
langsiktiga effekterna pa systemniva i enlighet med rekommendationerna for livscykelanalys
fran EU:s gemensamma forskningscentrum (JRC).”

Ett exempel ar de stora investeringar i 6kad kapacitet for avfallsforbranning som idag gors i
svenska fjarrvarmeverk, trots att det har redan rader brist pa ravaran — avfall. Dessa
investeringar kan leda till att Sverige far importera sopor under flera decennier framover. | ljuset
av EU:s och Sveriges planer for avfallshantering ser detta mycket méarkligt ut. Hur ser analysen
for detta ut i ett storre systemperspektiv och vilka konsekvenser far det under dessa
investeringars livslangd?
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Biomassa och biobaserade produkter

Forslaget att EU kommissionen ska utforma riktlinjer och spridning av basta praxis for
kaskadanvandning av biomassa och stod till innovation inom gréon ekonomi (Avsnitt 5.5,
Biomassa och biobaserade produkter) ar bra men inte tillréackligt for att undvika negativa
rekyleffekter. WWF stodjer nyttjande av biomassa i utvecklingen av en hallbar gron ekonomi, sa
lange som produktionsmetoderna och uttagsnivaer ryms inom ramen for en hallbar
ekosystemfdrvaltning. Men som det antyds i handlingsplanen finns det en risk att 6kad
efterfradga pa biomassa inom EU driver pé icke hallbar markanvandning inom jord- och
skogsbruk och forslaget om kaskadanvandning ar inte tillrackligt for att hantera denna risk. Att
trycket efter biomassa kan leda till oonskade negativa effekter finns det belagg for bade inom
men aven utanfor EU. Trovardiga hallbarhetskriterier, certifieringsstandarder och regler som
styr pa fastighetsniva kan visserligen bidra mot 6kad hallbarhet men kan inte hantera de mer
storskaliga aggregerade effekterna. Utmaningen ligger i att definiera, utveckla kunskap och
verktyg for att implementera en hallbar ekosystemforvaltning. Och denna ansats bor
systematiskt integrera effekter av brukandet pa bestand/enhetsniva, landskapsniva upp till
nationell niva. En sadan ansats finns det stod for dven i ett antal internationella konventioner
sasom konventionen for biologisk mangfald och landskapskonventionen, men EU och dess
medlemslander har hitintills inte lyckats med att genomfora detta. Pa sa vis kopplar denna fraga
in i andra politikomraden och EU kommissionen bor fortydliga detta samt utveckla forslag for
att hantera riskerna.

Energi

En verkligt cirkulér ekonomi bér rimligen drivas av fornybar energi. WWF har i scenarier visat
att det ar mojligt att till 2050 klara energiforsorjningen globalt med 100 % fornybar energi, pa
naturens villkor.8 All energiproduktion, aven fornybar, har emellertid en miljopaverkan och
maste darfor ske med sa liten negativ paverkan som mojligt pa klimat, biologisk mangfald,

landskapsbild och ekosystemfunktioner.
WWE vill gora ett medskick till kommissionen och energiunionen infér arbetet med att undersdka

bioenergins hallbarhet och framja synergier med den cirkulara ekonomin (namns i avsnitt 5.5
Biomassa och biobaserade produkter). Hallbar bioenergi har en viktig roll att spela i Europas
overgang till ett energisystem baserat pa fornybar energi och energieffektivisering. Men for att
undvika negativa konsekvenser med koldioxidutslépp, biodiversitet, markkonflikter etc., anser
WWEF att fyra huvudsakliga safeguards for bioenergianvandning maste inforas som del av EU:s
2030 klimat- och energipolitik:

att satta ett tak for att begransa anvandningen av biomassa for energiproduktion till
nivaer som kan tillhandahallas pa ett hallbart satt;

att skerstalla en effektiv och optimal anvandning av biomassa-resurserna, i linje med
kaskadprincipen;

att infora korrekt koldioxidberakning for biomassa;

att infora 6vergripande och bindande hallbarhetskriterier.

Vatten

Atgarder som skapar en effektivare vattenanvandning bor inte begrénsas till tekniska lésningar,
aven om dessa naturligtvis ar nédvandiga. Bristande vattenforvaltning adresseras lampligen
genom icke-tekniska ldsningar; att sékerstélla medbestdmmande i planeringsprocesser och att
anta ambitiosa och langsiktiga forvaltningsplaner for vattenresursen. De storsta
vattenanvandargrupperna sasom jordbruk, industri och energi men aven hushall, adresseras da,
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i linje med vattendirektivet, pa mest effektivt satt, &ven omfattande direktivets
kostnadstackningsbestammelser.

Malsattningen god status i EUs vattendirektiv (RDV) ska sékerstéllas sa att recirkulering av
vatten inte okar trycket pa vattenresurserna eller paverkar naturliga floden negativt.

Mat/Matavfall

Det av EU medfinansierade “LiveWell for LIFE-projektet” visade hur konsumenter, naringsliv
och regeringar kan skapa en halsosam och hallbar matkonsumtion. Nu maste EU-kommissionen
ocksa agera, och det finns redan ett antal befintliga policyatgarder som kunde bli battre
anpassade for att framja hallbar konsumtion. Europas livsmedelskedjor har redan visat sitt
engagemang for att driva pa hallbarhetsarbetet inom ramen fér Hallbar Livsmedelskedja (EU’s
High-level Forum on a Better-functioning Food Chain).

Ett befintligt policyverktyg som skulle kunna anvéandas betydligt mer &r offentlig upphandling.
Det har en stor potential att framja sociala, ekonomiska och miljéférdelar och kréaver
koordinering pa EU-niva for att sakerstalla jamférbara standarder.

Att utveckla smarta mal och indikatorer &ar ocksa avgorande for att sakerstalla relevant framgang
inom hallbar mat-agendan — och dess bidrag till att minska resursanvandningen fran EU:s
livsmedelskedjor. Indikatorerna bor kunna lankas till gréanser for dverkonsumtion och avfall. En
relevant indikator skulle kunna vara andelen i % av 6verkonsumtion av protein jamfdrt med vad
en halsosam diet rekommenderar. Bindande mal for att forhindra matsvinn maste utvecklas och
séttas, inte bara mal for minskning av matavfall. Aven har bor FN:s utvecklingsmal utgora en bas
for detta (se mal 12.3).°

WWEF anser vidare att forslaget bor innehalla ett tydligt mal om aterforing av naringsamnen fran
livsmedelskedjan till jordbruksmark. Exempelvis * Senast ar 2025 ska 50% av fosforn i avlopp
aterforas till akermark’ Syftet med ett sadant mal ar att satta ljuset pa det faktum att
livsmedelskedjan idag &r ett enkelriktat flode fran land till stad och att samhallssystem behtver
utvecklas for att aterfora naringen fran livsmedel till jordbruk. Innovation och investeringar
behovs sarskilt inom detta omrade eftersom det idag saknas kostnadseffektiva och sakra satt att
aterfora naring fran stad till land.

Handelsnormerna for frukt och gront har sannolikt en begransad inverkan pa svinnet i Sverige.
Det ér istéllet handelns och konsumenternas hoga kvalitetskrav som orsakar det storsta svinnet.
Manga krav som handeln och konsumenterna har pa produkterna ar kosmetiska och har liten eller
ingen betydelse for atkvaliteten. Darfor ser vi att det vore intressant med utbildningsprogram
riktat till detaljhandel, offentlig sektor och restaurangsektorn dar betydelsen av matsvinnet lyfts
fram och madjligheter att minska det sprids.

For Véarldsnaturfonden WWF

Hakan Wirtén Anna Soderstrom
Generalsekreterare Programsamordnare
Hallbar Ekonomi
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Mal 12.3: Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
aven forlusterna efter skord.



