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Forord

Vattenkraften dr en viktig del av var energiforsorjning eftersom den ar fornybar. Den har dock
flera negativa miljoeffekter som maéste erkdnnas och hanteras i betydligt storre omfattning om
vattenkraft langsiktigt skall vara hdllbar. Omkring 75 procent av Sveriges vattendrag ar reglerade,
det vill sdga utbyggda for att producera vattenkraft och de star i dag for cirka hilften av Sveriges
elproduktion.

Vattenkraften framstalls ofta som miljovanlig da den har liten klimatpdverkan jamfort med fos-
sil energiproduktion. Men miljo dr mer dn klimat och att den dramatiskt forandrat de flesta av vara
stora dlvar och mangder av mindre vattendrag namns sallan.

wwF, Alvraddarna, Sportfiskarna och Naturskyddsforeningen samarbetar dirfor sedan flera ar for
en miljoanpassning av svensk vattenkraft. Vi anser det mycket markligt att en niaring som slagit ut
fiskpopulationer samt utarmat 6vrigt djur och vaxtliv och de facto forstort fungerande ekosystem
inte skall omfattas av moderna miljohansyn. Men fragan ar storre dn sd, den har ocksa en social
och ekonomisk dimension. De arbeten som utbyggnaden av vattenkraften och flottningen en géng
skapade ar sedan lange borta. Automatisering av vattenkraften lings med dlvar och dar har ytter-
ligare minskat antalet arbetstillfallen. Kvar dr kraftverksdammar, torrfiror, erosionsproblem och
utarmat fiske och rekreation. Kompensationen i form av bygdeavgifter ar helt otillracklig. For hela
Umeilven ar det bara 27 miljoner kronor /ar. Men nu ar det dags att vanda utvecklingen. Genom
att miljoanpassa vattenkraften skapas stora ekonomiska varden i glesbygd nar man bygger fiskva-
gar, fiskgaller, omlop och river dammar. Nir fisken kommer tillbaka skapas forutsittningar for
sportfiske och fisketurism. Runt levande vatten kan samhaillen utvecklas dar manniskor trivs och
vill bo. For miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag” handlar inte bara om miljo, utan ocksd om
manniskor. Att sa ar fallet visar den mangd av lokala grupper — sportfiskeforeningar, vattenvards-
forbund, byalag, naturskyddsforeningskretsar och alvraddargrupper - som alla kraver miljoatgar-
der i sina dlvar och vattendrag. For sig sjdlva och for miljon — for jobb, hilsa och vilfard.

Vi fyra miljoorganisationer med alla vira medlemmar och supporters dr en del av denna rorelse
genom konkreta restaureringsprojekt, genom att ta fram atgirdsforslag och genom att uppvakta
myndigheter och politiker pa olika nivder. Vi hoppas att denna rapport kan bli en drivkraft for den
lokala utveckling som vara dlvar och vattendrag sa vil behover da dessa dr en forutsattning for att
vi tillsammans skall lyckas att dntligen fa till en langsiktigt hallbar vattenkraft.

Peter Westman Marten Wallberg
Naturvdrdschef WWF Vice Ordforande Naturskyddsforeningen
Anders Karlsson Christer Borg

Generaldirekior Sportfiskarna Ordforande Alvrdddarna
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1. Sammanfattning

Den svenska vattenkraftsutbyggnaden medfor allvarliga ingrepp i vara akvatiska ekosystem. Ode-
lagda vatten- och strandmiljoer, minskad biologisk mangfald bade pd land och i vatten, forlorade
fiskbestand och lagre biologisk produktion dr ndgra exempel pa de negativa miljoeffekterna som
exploateringen resulterar i. For att minska dessa skador behover vattenkraftsproduktionen miljo-
anpassas med faunapassager, minimitappningar och mer naturliga floden. For att sddana forand-
ringar ska mojliggoras behover tillstanden for den nuvarande vattenkraften provas mot miljobal-
ken, nagot som sker i mycket begransad omfattning idag.

Ofta anfors kostnaderna som ett hinder for dessa miljoanpassningar. Naturligtvis kommer det att
kosta pengar for verksamhetsutovarna och ocksa delvis for staten att ta ansvar for den skada vat-
tenkraften orsakat och fortfarande orsakar i akvatiska system. Kostnader handlar dels om fysiska
atgdrder, dels om produktionsforluster. Denna rapport visar att dessa kostnader ocksa ar investe-
ringar som skapar jobb i glesbygd. Omsorg om vattenmiljoer skapar vidare langsiktiga varden i
form av bittre lokal ekonomi, fler arbetstillfallen samt 6kade exportintikter for landet.

Enligt nya berdkningar kommer en rimlig miljoanpassning av svensk vattenkraft med ambitionen
att nd malen i Vattendirektivet att innebdra investeringar pd minst 9oo miljoner SEK per &r i at-
garder inom vattenkraften under minst 20 ars tid, motsvarande ca 1,4 Ore per producerad kWh.
Dessa investeringar kommer generera motsvarande belopp intikter hos projekterare, konsulter,
byggbolag och hos foretag som siljer byggmaterial och tillverkar olika tekniska l6sningar. Sam-
manlagt innebiar det ett tillskott pd minst 560 drsverken arligen under perioden. Totalt genereras
dirmed Over 11 100 arbetstillfillen under genomforandetiden, framforallt i mer glesbefolkade
delar av landet.

Mer fisk och fler turister som vill fiska gynnar lokala fiskturistiska foretag, boendeanliaggningar,
redskapsforsiljare, matbutiker och dven ovriga lokala serviceforetag runt vattendragen. Naturligt-
vis gynnas dven regionala och nationella foretag, bl a inom transportsektorn. Intidkterna skapar
viktiga spridningseffekter till ovrigt ndringsliv. I 33 utpekade prioriterade vattendrag och alvstrack-
or dir bade den biologiska och ekonomiska potentialen anses vara extra stor gors bedomningen
att intakterna fran lokala anviandare och besokare, efter att tillrackliga miljoanpassande dtgarder
genomforts, kan uppga till ca 1,6 miljarder SEx per ar. Dessa intakter genereras framforallt av
sportfiske men dven av annan vattenbunden rekreation och naturaktiviteter. Totalt beriknas alla
exploaterade vattendrag, efter att miljoanpassande atgarder genomforts, kunna generera intakter
pa drygt 11 miljarder SEK per ar, vilket motsvarar minst 6900 arbetstillfallen arligen, framforallt
langs dlvdalarna. En del av dessa intikter utgors dessutom av viktiga exportintikter for landet
genom utldndska besokare. Viarden kopplade till fiske, naturturism och ekosystemtjanster blir
”eviga” om de forbattrade resurserna forvaltas pa ett hdllbart och ansvarsfullt sitt.

En forbattrad ekologisk status och starkta fiskpopulationer i vara exploaterade stromvatten kan
aven skapa battre forutsittningar for yrkesfisket. Framforallt skulle detta kunna galla yrkesfisket
till havs och lings kusterna. Problematiken med miljogifter i Ostersjofisk drar dock ner potentialen
framforallt for lax och havséring. Men eftersom dessa arter har en nyckelroll i Ostersjons ekosys-
tem och darmed bidrar till ett hav i balans, kan fler laxfiskar i forlingningen gynna yrkesfisket efter
t ex abborre, gos och gidda.



RIKEDOMAR RUNT VATTEN

Vid sidan av mer direkta ekonomiska fordelar av miljoanpassad vattenkraft foljer ocksd manga
andra positiva effekter i samhallet. Naturbaserade rekreativa aktiviteter har en tydligt positiv,
forebyggande och rehabiliterande inverkan pa bade psykisk och fysisk ohilsa. Detta 6kar mannis-
kors livskvalitet och sidnker samhillets virdkostnader. Okad lokal attraktionskraft av forbittrade
vattenmiljoer och rekreationsmojligheter medfor dven okade lokala skatteintikter langs med alv-
dalarna nar fler manniskor vill bo och kan verka dar.

Utover atgarder i vattenkraften finns ocksa stora behov av andra atgarder i vattendrag for att upp-
nd miljomalen och Vattendirektivets krav pa god ekologisk status. Fysiskt handlar det framforallt
om att aterstalla vattendrag efter flottledsrensningar, rivning av flottledsdammar och andra sma
fordimningar samt att atgirda vagtrummor nir de utgor vandringshinder. For att atgiarda dam-
mar som ligger utanfor vattenkraften uppskattas den totala investeringen till narmare §50 miljoner
kr vilket motsvarar 6ver 340 arsverken. For flottledsrensning har Naturvardsverket uppskattat
kostnaden till ca 2,5 miljarder SEK, motsvarande narmare 1600 arbetstillfillen. For fellagda eller
trasiga vagtrummor och jarnvagstrummor uppskattar myndigheterna att det innebar en investering
pa minst 3 miljarder, dvs mer dn 1900 arbetstillfillen. Hur ansvaret for genomforandet av dessa
atgarder kommer fordelas ar i dagsliaget oklart. Manga av dessa atgarder kommer dock behova ske
i vattenkraftexploaterade vattensystem och det dr darfor av stor betydelse att sdidana atgarder och
restaureringar ocksa utférs om den fulla potentialen for sportfiske, turism och andra vattennira
naturaktiviteter ska kunna realiseras.

Sakliga och korrekta viarderingsstudier saknas idag i mycket stor utstrackning i arbetet med spe-
cifika atgardsprojekt samt i anslutning till omprovningar av vattenkraftstillstind. Utan att seriost
analysera och viga in alla nyttor och kostnader for atgarder, aven mer svirbedomda direkta och
passiva ekonomiska virden av t ex forbattrad vattenmiljo, starkta fiskpopulationer, rekreation
och turism, sa blir beslutsunderlagen undermaliga med stor risk for felaktiga beslut. Det dr darfor
viktigt att fler val underbyggda virderingsstudier gors nir det giller miljoanpassande atgarder
inom vattenkraften, likval som pd andra omrdden dar miljoforbattrande atgdrder stills emot ett
samhills- eller naringsintresse.

Sammantaget visar rapporten att investeringar i dtgarder inom vattenkraften kommer att leda till
minst 5§60 arsverken arligen under atgardsfasen. Efter att vi uppnatt ett battre miljotillstand, battre
fiske och 6kad turism kommer investeringarna generera drygt 11 miljarder SEx i arliga intdkter och
minst 6900 arliga arbetstillfallen under ldng tid . Samtidigt kommer sannolikt hilsan och vilbefin-
nandet 6ka for de manniskor som bor vid restaurerade vattenmiljéer och fler manniskor kommer
vilja bo och verka dir. En miljoanpassning av svensk vattenkraft 4r sammantaget en mycket 1on-
sam affir for samhallet.
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2. Bakgrund och sytte

I borjan av forra seklet befann sig Sverige i en situation dir industrialiseringen tagit ordentlig fart
och med den ocksa ett 6kande behov av elenergi. Det ar darfor i ett historiskt perspektiv inte sar-
skilt svart att forsta besluten som da fattades nar det gallde att sikra energiforsorjningen i landet
genom vattenkraftexploatering. 1918 drs Vattenlag blev det styrinstrument vilket kraftbolagen och
exploatorerna hade att ritta sig efter i den processen. Energin flodade och Sverige transformerades
till ett modernt land och konkurrenskraftig industrination. Knappt nagon hansyn togs dock till
miljon i 1918 drs vattenlag. Exploateringen resulterade i att mycket stora natur- och miljovarden
gick forlorade niar merparten av vara naturliga alvar och strommar exploaterades for vattenkraft.

Lang tid har passerat och mycket har forandrats sedan dess, inte minst samhallets kunskap och
forstdelse for miljon och hur olika vatten- och naturmiljéer ar beroende av varandras funktion.
Anda ir det 1918 ars Vattenlag som fortfarande idag, nistan 100 ar senare, styr kraven pa de allra
flesta av Sveriges vattenkraftverk. Medan annan industri har fitt anpassa sig till nya lagar och
regler i takt med att kunskap tillforts om miljoeffekter och deras konsekvenser har det inom vat-
tenkraftsindustrin endast genomforts fa dtgarder. Detta innebar att den overvaldigande majoriteten
av vattenkraftverk och dammar forfarande har tillstind enligt dldre lagstiftning utan moderna
miljokrav. Drygt halften av Sveriges vattenkraftverk och dammar, cirka 3800, saknar helt tillstind
enligt miljobalken eller dldre vattenlagstiftning. Farre d4n 2 % av kraftverken har idag tillstind
baserade pa den moderna lagstiftningen i miljobalken.!

Syftet med denna rapport dr att visa pd samhillsekonomiska vinster av en miljoanpassad vat-
tenkraft. Rapporten kommer sarskilt visa hur manga arbetstillfillen en sddan anpassning skulle
kunna skapa, sarskilt i glesbygden, samt hur genomférandet av nédvindiga dtgarder kan komma
att paverka andra naringsgrenar. Denna rapport kan dirmed ses som ett komplement till de flertal
studier som uteslutande redogor for kostnaderna av en sidan miljoanpassning. Forhoppningen
med denna rapport dr dirigenom att bidra till ett battre och mer balanserat underlag bade i ratts-
tillimpningen och vid utarbetandet av en ny vattenlagstiftning. Rapporten har tagits fram pa upp-
drag av Miljdorganisationerna ww¥, Sportfiskarna, Alvriddarna och Naturskyddsféreningen och
med finsiellt stod fran Havs- och vattenmyndigheten.

2.1 SVENSK VATTENKRAFT OCH DESS ENERGIPRODUKTION

Det forsta vattenkraftverket for elproduktion i Sverige anlades 1882 i den vistsvenska dn Vis-
kan, men det var forst vid forra sekelskiftet som exploateringen tog fart mer ordentligt. Fram till
1950-talet anlades ett stort antal vattenkraftverk och vattenmagasin i Sverige. Vid den tidpunkten
hade det dock borjat vixa fram ett starkare motstind mot den omfattande utbyggnaden av il-
varna. Planerna om utbyggnaden av Vindeldlven som Vattenfall presenterade 1962 resulterade i en
lang strid mellan naturskydds- och utbyggnadsintressen som forst avslutades 1970 nidr regeringen
slutligen inte godkande utbyggnadsplanerna. Det vixande motstindet mot en fullstindig exploa-
tering och karnkraftens etablering hade saktat ner utbyggnadstakten, men i och med regeringsb-

1 7Ny tid ny provning”, Delbetinkande av Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69.
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slutet mot Vindelalvens utbyggnad uppstod mer organiserat motstind mot exploaering i manga
alvdalar, och utbyggnadstiden var i princip 6ver under forsta halvan av 1990-talet.

Idag ar en mycket stor andel av de svenska vattendragen utbyggda med vattenkraft. Tidigare pro-
ducerades ungefiar 66 TWh i vattenkraftverken under ett normalar. Sedan ar 2000 har detta okat
till 67,5 TWh enligt statistik fran Energimyndigheten, vilket dr knappt hilften av Sveriges totala
elproduktion. Det finns sammanlagt ca 3700 tillstindsgivna kraftverk och dammar/magasin inom
vattenkraften, fordelat pa ca 2100 vattenkraftverk och ca 1670 separata regleringsdammar.? Vi-
dare finns cirka cirka 3800 kraftverk och dammar som helt saknar tillstind enligt miljobalken
eller dldre vattenlagstiftning.® Bara ca 205 av kraftverken (1o %) ar storskaliga (enligt EU:s klas-
sificering), dvs. har en installerad effekt pd minst to Mw. Tillsammans star de dock for hela 94 %
av vattenkraftsproduktionen och nistan 100 % av den viktiga balans- och reglerfunktionen. Den
senare gor att man kan lagra och anvinda vattenkraftsenergi niar den som bast behovs eller nar
man kan f3 ratt pris for den. De storskaliga vattenkraftverken dr darmed de viktigaste for elsyste-
met.* Den stora mangden resterande vattenkraftverk ar smaskaliga (pa olika nivaer), men trots det
stora antalet star de endast for en liten del av drsproduktionen. De nist storsta kraftverken (ca 185
st) har en installerad effekt pd 1,5 — To MW men producerar bara 3,9 % av vattenkraftsenergin.
Deras bidrag till balans- och reglerfunktionen ar mycket litet. De resterande drygt 1700 mindre
kraftverken (ca 680 st med 125 kw — 1,5 Mmw effekt samt ca 1030 st med mindre dn 125 kw ef-
fekt) bidrar inte alls till balans- och reglerfunktionen och producerar tillsammans endast ca 2,6 %
av elenergin frdn vattenkraften.’ Det rader dock inget tvivel om att produktionen av el fran den
storskaliga vattenkraften utgor en mycket viktig del av Sveriges elforsorjning samt for elsystemets
balans- och reglerformaga.

Tabell 1: Storleksklasser av kraftverk samt férdelning av energiproduktion och reglerkraft.

STORLEKSKLASS Storskaliga "Mellan” Smaskaliga
VATTENKRAFTVERK >10 MW 1,5-10 MW <1,5MW
Antal 205 185 1710
Medelfallhéjd (m) 36,6 9,8 43

Andel av energiproduktionen 94,0 % 39 % 2.6 %
Andel av reglerkraften 99 % 1% 0%

Enligt EUs klassificering dr endast kraftverk éver 10 MW storskaliga. Alla darunder klassificeras som smdskaliga.

Genom att kombinera statistik och information fran flera killor har den hir rapporten identifierat
den storskaliga vattenkraftsindustrins intdkter totalt sett. Inkomsterna under dren 2000 — 2014
uppgick till ca 19,4 miljarder SEK arligen (efter betald fastighetsskatt). Totalt summerar intiakterna
till 6ver 290 miljarder SEK under den angivna 15-arsperioden.® Svensk storskalig vattenkraft, som
star for 94 % av produktionen, byggdes ut framforallt under 1900-talets forsta halft, med nagra
fa sista stora anldggningar byggda under 1970- och 1980-talen. Av det skilet kan man siga att de
flesta kapitalinvesteringar som gjordes redan dr avskrivna eller pa vig att avskrivas. Den kvarva-
rande rorliga produktionskostnaden angavs ar 2002 av Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin

Havs- och vattenmyndigheten, Rapport 2013:10, samt Havs- och vattenmyndigheten presentation 2012-05-29.

”Ny tid ny provning”, Delbetinkande av Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69.

Havs- och vattenmyndigheten, Rapport 2014:14.

”Ny tid ny provning”, Delbetinkande av Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69.

6  Energimyndighetens statistik om vattenkraftsproduktion (via SCB), Marknadsstatistik Nord Pool Spot (www.nordpool.
com), Produktionsskatter i elproduktionen (powerpoint fran Svensk Energi), www.svenskenergi.se/Elfakta/Elpriser-och-skatter/
Skatter-och-avgifter-pa-produktion.
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(1va) till mellan 1,5 och 3 6re/kWh for storre anlaggningar.” Men med hansyn till andra faktorer
sasom inflation och prisokningar samt vissa renoveringar senaste decenniet antar vi att den genom-
snittliga nivan pa produktionskostnaden i de storskaliga kraftverken i dagsldaget dr ca 5 6re/kwh.
Denna niva dterges dven i ndgra senare nyhetsartiklar.® Multipliceras detta virde med total pro-
duktion mellan dren 2000 och 2014 ger det en total produktionskostnad pé ca 50,6 miljarder SEX.
Det innebar att vattenkraftsbolagen, foretradelsvis de med storskalig vattenkraft, fore sedvanliga
dispositioner i redovisningen och vinstskatt gjorde 6ver 240 miljarder SEX i vinst pa vattenkraften
under perioden, vilket motsvarar 6ver 16 miljarder SEK per dr och en vinstmarginal pa 6ver 8o %.
Aven om det skulle tillkomma nigra ytterligare kostnader ir det tydligt att den svenska storskaliga
vattenkraften dr det produktionsslag som genererar mest vinst per producerad kwh. Det ar vidare
rimligt att forvanta sig att vattenkraftens vinster kommer vara mycket omfattande ocksd i framti-
den, eftersom dagens laga elpriser inte kan formodas vara stadiga.

2.2 VATTENKRAFTENS SKADOR PA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN OCH MILJON

Av de storsta existerande kraftkallorna har vattenkraften relativt [aga utslapp av vaxthusgaser. Vat-
tenkraften dr samtidigt den kraftkilla som genom mycket stora negativa effekter pa vattenmiljoer
och omgivande natur medfor storst skada pd den biologiska mangfalden. Fordimningar, torrfaror,
reglerade sjoar samt utgravda eller sprangda kraftverkskanaler innebir stora fysiska forandringar
av naturens normala funktion. Tillsammans med vandringshinder for fisk och hinder for transport
av organismer och organiskt material, forandrade flodesmonster och vattennivéaer, leder detta till
stora forandringar bade lokalt och pa vattensystemniva dar storskaliga processer forandras.’

Av Sveriges ca 3700 tillstindsgivna vattenkraftverk och regleringsdammar har bara nagra fa pro-
cent ndgon form av fiskvandringsvig anlagd. Tyvarr 4r manga av dessa aldre konstruktioner bygg-
da med otillrackliga kunskaper med resultatet att de inte fungerar tillfredstillande for fiskvand-
ring. Annu firre kraftverk har adekvat skydd for fiskars nedstromsvandring. De vandringsvigar
som klarar bade uppstroms och nedstroms vandring bedoms vara forsvinnande fa. For sidana med
en effektivitet pd 80 % eller mer handlar det om under 10 stycken totalt i landet, dvs. endast circa
0,2 % av kraftverken/dammarna. Det handlar om under 1o stycken totalt i landet, dvs. endast
circa 0,2 % av kraftverken/dammarna.!°

sMHI som tillsammans med Liansstyrelserna har gjort en storre kartliggning av dammar bedémer
att det sammanlagt finns runt 11 ooo férdimningar totalt i Sverige.'' Aven om datakvaliteten i
deras kartering dr varierande visar den att totala antalet fordimningar dr betydligt storre an vad
man tidigare trott. En stor mangd av dessa 11 ooo dammar ar férdimningar utan nagot tillstand.
En betydande del av de sma fordimningarna utanfor vattenkraften sisom gamla flottningsdam-
mar, kvarndammar och sigdammar har oklara ansvarsforhallanden, men skadorna de medfor pa
vattenmiljoerna och ekosystemen dr desamma.

P4 grund av otidsenlig lagstiftning och bristfillig tillsyn har insatser for att atgarda eller dampa
vattenkraftens negativa effekter pa vattenmiljon genomforts i mycket liten utstrackning.'? T avsnit-
ten nedan foljer en sammanfattning av vattenkraftens negativa effekter pa vattenmiljéerna och
naturen.

7 IVA Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, 2002. Vattenkraften i Sverige — En faktarapport inom IVA-projektet
energiframsyn Sverige i Europa.

8  http://www.svd.se/notan-for-koldknappen-blir-13-miljarder-kronor_7022255#E24.

9 Nislund, I et al, 2013. Vattenkraftens paverkan pd akvatiska ekosystem, Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2013:10.
10 Muntligt Olle calles, fil.dok. Karlstad Universitet.

11 Svenskt VattenARkiv (SVAR), Dammregistret, SMHI.

12 Sportfiskarna, Undersokning av tillsyn av vattenverksamheter, Rapport 2013:01.
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Vattenkraft innebar att man sparrar av flodet i vattendrag med en damm tvirs 6ver alvfaran. Den
naturliga forsen forsvinner och det blir ett ”hack” i vattendraget. Ibland leds vattnet i en tub el-
ler en sprangd tunnel till ett kraftverk lingre nedstroms dammen, vilket innebar att forsstrackor
torrldggs helt, ibland milsldnga strackor dar det d4 inte blir ndgon form av akvatiskt liv kvar. Fors-
partierna dadr kraftverken och dammarna anldggs utgor vanligtvis vattendragens mest produktiva
partier varfor de biologiska forlusterna blir extra kdnnbara i vattensystemen.

Ostorda vattendrag ar 6ppna system. Alla livsformer kan rora sig nedstroms, men ocksa i manga
fall uppstroms. Kraftverksdammar och regleringsdammar hindrar effektivt fiskvandring, dtminsto-
ne den som ar riktad uppstroms. Ménga fiskar dor eller skadas dessutom nér de passerar nedstroms
genom kraftverkens turbiner. Produktionen av fisk minskar radikalt nir de inte kan rora sig for lek,
naringssok och till dvervintringsplatser. Ett stort antal fiskbestdnd har slagits ut helt som en f6ljd av
att vandringsmojligheterna upphort.

Flodet i reglerade vattendrag kan variera dramatiskt beroende pa hur mycket vatten som for stun-
den kors genom kraftverk och dammluckor. Allra varst blir det dar s.k. nolltappning ar tillatet,
dvs ndr man stanger kraftverk helt under lingre eller kortare perioder sd att vattnet helt slutar
stromma. All produktion av stromlevande insekter slds da ut och méanga fiskarter far svart att hitta
foda. Aven den s kallade korttidsregleringen, dvs. att kraftbolagen pa kort tid dramatiskt dndrar
vattenflodet for att anpassa elproduktionen till forandringar i efterfrigan pa el och prissittning
paverkar det akvatiska livet negativt. Ett ytterligare bekymmer dr den sd kallade omvinda vat-
tenforingen. Omviand vattenforing innebar att regleringsmagasinen fylls pd under var och sommar
for att sedan tommas utefter behov under vinterhalvaret. Detta ar totalt det motsatta till naturliga
floden som ar som lagst pa vintern nar fiskar och bottendjur dr installda pa att ga pa sparlaga. Att



10

RIKEDOMAR RUNT VATTEN

da utsdttas for hoga floden och stora tappningsforandringar ar ofta forodande. Dessutom uteblir
den naturliga varfloden som har stor betydelse for det akvatiska ekosystemet men ocksa for omgi-
vande mer terrestra ekosystem som dr beroende av och anpassade till 6versvimningar. Exempel pa
sddana ekosystem som idag dr hotade ar svimskogar och strandangar.

Alla sjoar som ligger i de stora huvudilvarna har, liksom manga sjoar i bifloden, gjorts om till
regleringsmagasin. I dessa sparas vattnet fran varfloden och nederbord for att sedan nyttjas nar det
bast behovs for elproduktion. Skillnaden mellan hogsta och lagsta vattenstand blir mycket stor i
regleringsmagasin och darfor hittar man i dessa ndgra av de mest 6delagda naturmiljéerna i vart
land. Livsmiljoerna vid de produktiva grundare bottnarna slds ut av standiga variationer i vatten-
nivan. Inga vattenvixter och bottendjur kan 6verleva i en sidan milj6. Alla organismer hogre upp
i ndaringskedjan drabbas hart av detta. Regleringen innebir ocksa ofta en urlakning av naringsam-
nen fran dessa magasin som da blir onaturligt niaringsfattiga.

Skadorna fran vattenkraften blir ungefir desamma oberoende om vattenkraftverken ar sma eller
stora. Ett hart reglerat mindre vattendrag dr dock mer utsatt for andra typer av miljopaverkan som
till exempel férsurning och skogsbruk.!?

2.3 EU:S VATTENDIREKTIV

Vattendirektivet (Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/60/EG) dr ett ramverk for forvalt-
ningen av de gemensamma vattenresurserna inom EU. Direktivet som tradde ikraft den 22 december
ar 2000 etablerade enhetliga regler pa EU-niva nar det giller skydd av alla Europeiska inlandsvatten,
grundvatten och kustvatten. Direktivet innebar en gemensam lagstiftning som syftar till att hindra
ytterligare forsamringar, ge ett starkt skydd for, samt forbattra statusen hos akvatiska ekosystem,

Arbetet sker i 6-4riga dterkommande planeringsperioder efterfoljt av atgardsarbeten.'* Vattendi-
rektivet sdtter en undre grans for det svenska miljomalssystemet nar det géller vattenforvaltningen.
Miljomalet ”levande sjoar och vattendrag” omfattar en del preciseringar och dtgarder som ar i linje
med Vattendirektivets krav.

Artikel 4 i Vattendirektivet definierar dess overgripande mal, att ”god ekologisk status” (GEs) ska
ha uppnatts i alla vatten till 4r 2015. Med god ekologisk status menas att vattnets biologiska, vat-
tenkemiska och hydromorfologiska status (vattenstand, flode m.m.) inte namnvirt avviker fran
forhallanden som ar opaverkade av mansklig verksamhet.' I speciella fall kan tidsfristen utstrack-
as till &ren 2021, 2027 eller sd snart de naturliga forhallandena tillater att statusen uppfylls efter ar
2027. I de fall vattenforekomster ar kraftigt paverkade av manniskan och samtidigt mycket viktiga
for samhallet, kan dessa klassificeras som “kraftigt modifierade vatten” (kmv). Dessa definieras
som en vattenforekomst som har fdit en vdsentligt dndrad fysisk karaktdr till f6lid av minsklig
verksambet av stor samhdllsnytia.’® Ett typexempel pa detta ar stora dlvar som ar kraftigt exploa-
terade for storskalig vattenkraft.!” For vatten som definieras som KMV har Vattendirektivet darfor
satt upp en annan malsittning i form av ”god ekologisk potential” (GEP). Detta mal ska da indi-
kera en avvigning mellan behoven av miljoforbattringar och starkt skydd av vattenmiljon kontra
den samhallsnytta den aktuella vattenverksamheten ger. Hansyn skall tas till att miljoanpassande
atgdrder inte far for stor negativ inverkan pa samhillsnyttan som verksamheter medfor. I fallet
med vattenkraft handlar nyttan bade om sjilva elproduktionen och vattenkraftens balans- och

13 Nilsson, C., 1982. Biologisk effekter av sma vattenkraftverk. Naturvardsverket rapport SNV PM 1593.

14  European Commission, 2000. The EU Water Framework Directive 2000/60/EG.

15 Sjslander, E. et al., 2009. Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och atgirdsforslag i ovre Angermanilven,
Skogstyrelsen Rapport 1/2009.

16  European Commission 2003. Common implementation strategy for the water framework directive (2000/60/EC).

17  Kristrom et al, Vattenkraft — miljoeffekter, atgarder och kostnader i nu reglerade vattendrag, Elforsk Rapport 10:90, 2010.
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reglerfunktion. Stravan i kmv ska dock vara att ”god ekologisk potential” si ldngt det ar mojligt
ska overensstimma med ”god ekologisk status”.

Det ar lansstyrelsernas vattenmyndigheter som i Sverige ansvarar for att identifiera och klassificera
kraftigt modifierade vatten. Det ar en pagaende process eftersom vildigt mycket data och material
behover tas fram. Vilka dtgirder som sedan kan generera en ”god ekologisk status” eller ”god
ekologisk potential” i exploaterade vatten kraver ocksa utredningar, da underlag och data ofta
saknas for de olika vattendragen. Sddana utredningar har pa nigra hall genomforts eller pagar, t
ex i Angemanilven.!s

Sverige dr idag langt ifrdn att nd de uppstillda mélen. I dag uppnar bara 49 % av vattenforekom-
ster i sjoar och 32 % av vattenforekomster i vattendrag god ekologisk status. Fysisk paverkan sa-
som t ex dammar och kraftverk ar den storsta orsaken till att vattenmiljéerna inte nar god status.!’

Av den anledningen tvingades EU-kommissionen 2007 att formellt underritta Sverige om brister
i genomforandet av Vattendirektivet, samt med kompletterande underrittelser 2010 och 2014. 1
ndsta steg vantar eventuellt straffatgirder och stora viten for Sverige. Arbetet maste darfor sna-
rast utokas och snabbas pa for att inforlivandet av Vattendirektivet inte ska forsenas ytterligare.
Vid sidan av Vattendirektivet finns ocksd Art- och Habitatdirektivet som anger vilka arter och
naturtyper som skall skyddas inom eu. Detta direktiv omfattar naturtyper och arter som har di-
rekta kopplingar till vara strommande vatten och sidlunda ocksa stiller vissa ytterligare krav pa
utbyggda vattendrag.

2.4 KULTURMILJOER

En del men langt ifrdn alla gamla dammar och kraftverk hyser hoga kulturvirden i form av bygg-
nader och synliga spar av tidigare verksamheter. Det ar givetvis viktigt att i mojligaste man bibe-
hélla dessa nar man sikerstaller fria vandringsvagar for fisk och fauna. Normalt sett ar dock lans-
styrelsernas kulturmiljoenheter med vid beslut om fiskvagar och utrivningar och dialogen mellan
kulturmiljo och naturvard valfungerande. Erfarenheter fran bland annat manga projekt finasierade
genom Naturskyddsforeningens Miljofond dr att miljoanpassnngar av vattenkraftverk i kultur-
miljoer och ett biologisk levande kulturlandskap lockar fler besokare och mer intresse for dessa.
Exempel pd sidana ar tex fiskvandringsvagar mitt inne i centrala Uppsala?, i centrala Falkenberg?'
och i centrala Norrkoping?. Andra exempel dir projekt runt fiskvandring engagerat manga fler
an de som normalt ar intresserade av fisk dr restaureringarna av Hjodn dar man nu regelbundet
genomfor kultur- och naturvandringar.?

En del kritik har riktats mot att de regionala vattenmyndigheterna inte tillrickligt har beaktat
kulturmiljoerna nar de foreslagit dtgirder i vattenkraftverk i dtgardsprogram och atgardsforslag.
I de flesta fall har det handlat om smaskaliga vattenkraftverk, som ligger pad platser dar det ur-
sprunglingen funnits olika typer av kvarn- eller sdgverksamheter flera hundra ar bakét i tiden. En
del kritik har ocksa framforts mot de foreligganden om miljobalkstillstdind som en del lansstyrelser
i sitt tillsynsarbete riktat mot framforallt smaskaliga vattenkraftsverksamheter som bedrivit dessa
med stod av urminnes havd eller privilegiebrev. Att tillsynsarbetet i flera lansstyrelser koncentrerats

18  Sjslander, E. et al., 2009. Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och atgirdsforslag i 6vre Angermanilven,
Skogstyrelsen Rapport 1/2009.

19  Naturvardsverket 2015. Miljémalen. Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2015. Rapport 6661,
mars 2015.

20  https://www.youtube.com/watch?v=199Zz--dzUE

21  http://www.falkenberg.se/hertingforsen

22 http://betong.se/2013/08/fisktrappa-i-betong-kan-fa-pris

23 http://www.hjo.se/Startsida/Bygga-bo-och-miljo/Naturvard/Naturreservat/Hjoans-dalgang/
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pa att specifikt leta upp dessa anliaggningar beror sannolikt delvis pa att praxis dndrats av hogre
instanser vilka numer anser att urminnes havd eller privilegiebrev inte med automatik kan anses
utgora ett tillstdnd enligt nuvarande miljordtt. Regeringen tillskot darfor ocksd 2012 extra 6ron-
markta medel till samtliga lansstyrelser for just detta arbete.

Viktigt i dessa sammahang 4r givetvis att lansstyrelserna har tillrickliga resurser for att vid de
vattenkraftverk dar det finns dokumenterat hoga kulturviarden sikerstilla att nodvindiga mil-
joanpassningar inte forstor dessa. Denna rapport kommer dock inte vidare belysa denna friga i
finansiella termer.

25 VATTENVERKSAMHETSUTREDNINGEN

Sedan Vattendirektivet antogs och borjade implementeras i svensk lagstiftning har ett flertal for-
sok gjorts att forindra lagarna som reglerar vattenkraften. Ar 2006 tillkinnagav riksdagen att
regeringen skulle utreda forutsittningarna for att andra reglerna sd att regleringsforetag kan bli
skyldiga att bygga laxtrappor eller andra vandringsvigar for fisk i alla reglerade vattendrag.* Ar
2009 kom sa den statliga Miljoprocessutredningen.? 1 direktiven till den utredningen stod det
dock att de forslag som lades fram inte fick leda till en produktionsforlust av vattenkraft. Detta
bakband utredningen och forslagen som presenterades kunde bara delvis 16sa problematiken. Det
blev heller aldrig ndgon proposition fran forslagen. Men 6nskan om att forandra lagstiftningen
kvarstod. Under hela 2000-talet har Kammarkollegiet arbetat med att omprova vattendomar samt
stilla miljokrav i tillstdndsprocesser for vattenkraftverk i syfte att skapa en rattspraxis som battre
motsvarar moderna miljokrav. Detta har dven kommit sig av en 6nskan att synliggora den svara
juridiska situationen for de tillsynsmyndigheter som vill omprova kraftverkens villkor.

Hosten 2011 holls en sa kallad hearing i riksdagens Miljo- och jordbruksutskott om vattenkraften
och miljon. Diar kom bade myndigheter, niring och miljoorganisationer till tals. Under hearingen
blev det tydligt att det fanns ett brett stod i det svenska samhallet, fran i stort sett alla myndigheter,
angdende det nddvindiga med en férindrad lagstiftning for vattenkraften. Ar 2013 tillsatte darfor
Alliansregeringen med Lena Ek som miljominister en ny utredning — Vattenverkssamhetsutredning-
en (vvu) — med uppgift att titta bade pa vattenkraft och pa markavvattning. En sirskild utredare
tillsattes, hovrattsrad Henrik Lov, med uppdrag att se 6ver reglerna om vattenverksamheter i mil-
jobalken samt i lagen om sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Utredningen genomfordes
med stod av olika expertgrupper och med hjilp av ett antal utredningssekreterare. I expertgrup-
perna fanns representanter for bdde niaring, myndigheter och miljoorganisationer.

Utredningens syfte var att grundlaggande principer for miljoritten skulle fa genomslag aven for
vattenkraften. Vidare syftade utredningen till att sakerstilla att miljomalen inom EU nds samt att
de miljokvalitetsnormer som ar kopplade till dem inte Overtrads. I utredningens uppdrag ingick
dven att miljobalkens hansynsregler ska gilla for vattenkraften fullt ut. Hansynsreglerna kan ses
som styrmedlen for hur man ska uppna en hallbar utveckling i Sverige. Samtidigt som utredningen
skulle sikerstilla dessa principer skulle ocksd en fortsatt hog produktions- och reglerkapacitet
efterstravas i den svenska vattenkraften.

Utredningen utmynnade i ett forsta delbetinkande sou 2013:69 ”Ny tid ny provning” som Over-
lamnades till regeringen i september 2013. Slutbetinkandet sou 2014:35 ”I vitt och torrt” Over-
lamnades i juni 2014. Forslagen inrymde ett system dar samtliga vattenkraftverk och dammar
som hor till eller knyter an till vattenkraftsverksamheterna ska genomga ny tillstindsprovning
enligt miljobalkens regler (forutom de fa som redan har tillstind enligt miljobalken). P4 si satt

24 2005/06:BoU11
25 Miljoprocessutredningen SOU 2009:42
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ska vattenkraften, i likhet med all annan industri, bli provad mot bdde hansynsreglerna och de
EU-rattsliga krav som implementerats med stod av Eu:s Vattendirektiv. Enligt utredningen ar det
helt nodviandigt med ett system som mojliggor for tillsynsmyndigheterna att stilla krav pa att all
vattenkraftsverksamhet bedrivs i enlighet med gillande ritt. Utredningen foresldr ocksd att nya
tillstdnd alltid ska tidsbegransas sa att ny kunskap och nya regler ska kunna implementeras littare
i framtiden. Internationellt 4r det nidstan bara Sverige och Finland som ger vattenkraftstillstind
utan tidsbegransning. Bland forslagen finns ocksa ett forslag pa en overgangsperiod om fem ar
innan reglerna om statlig ersittningsratt till vattenkraftbolag vid omprovningar som medfér pro-
duktionsforlust ska tas bort.

2.6 STRATEGIER FOR ATGARDER | VATTENKRAFTEN

Efter att Vattenverksamhetsutredningens delbetinkande presenterats tog Energimyndigheten och
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) gemensamt initiativ till en strategi for avvagning mellan energi-
och miljointresset vid miljoanpassningar. Arbetet baserades pa Grs-skikt och befintlig kunskap om
var de hogsta biologiska viardena finns samt var de hogsta vardena for elproduktion finns. Strategin
landade i att miljoatgarder som tar vattenkraftsproduktion i ansprék inte far ge ”visentlig paverkan”
pa balans- och reglerkraften. Strategin som lanserades under Almedalen i juli 2014 listade ocksa
vilka atgarder som bor prioriteras i olika vattenavrinningsomraden. En central del i strategin ar ett
forslag pa ett nationellt tak om att inte mer dn 2,3 % av vattenkraftens arsproduktion far anvindas
till miljoforbattrande atgarder. Produktionsbortfall utéver denna grans anses ge ”vasentlig paverkan
pa energisystemet”?® Under Vattenmyndigheternas samradsprocesser gillande vattenforvaltningens
kommande dtgiardsprogram, har den nationella strategin for vattenkraft till stor del varit viagledande
for att bestimma miljokvalitetsnormen (MKN) i utbyggda vattenforekomster.

Strategin har mott en hel del kritik, framforallt fran miljéorganisationer, sportfiskeorganisationer
och de lansstyrelser i vars omraden de storskaligt utbyggda alvarna finns eftersom dessa foreslas att
mer eller mindre helt undantas fran krav pa atgirder. Aven det exakta virdet 2,3% eller 1,5 TWh
som tak for tillatet produktionsbortfall ifragasatts. Det finns undersokningar som visar att bara ef-
fektiviseringar av dldre kraftverk med hjilp av battre/ny teknik, berdknas generera narmare 3 TWh
ytterligare el pa drsbasis.”” Den prognosticerade fortsatta 6kningen av drsnederborden pa grund av
klimatférandringarna berdknas under perioden fram till 4r 2050 ocksd kunna generera ca 6 TWh
ytterligare pd arsbasis.?® Detta kan tillsammans innebara en 6kning av elproduktionen pa niarmare
14 % jamfort med dagens arsproduktion. Dessa 0kningar har strategin inte tagit hansyn till.

Under vissa perioder spills vatten forbi kraftverken redan idag pa grund av hoga floden eller 6ver-
skott pa vatten. Behovet av att spilla vatten bedoms 6ka framover, framforallt om man kopplar
den okande nederborden med den utokade utbyggnaden av vindkraft, speciellt om den passerar
30 TWh arsproduktion. Vattenkraften kommer att regleras ned nir vindkraften producerar maxi-
malt, och dimningsgranserna i regleringsmagasinen kommer dirmed nds oftare, t ex under perio-
der med langvariga bra vindforhallanden.?” 3° Det bor ga att prognosticera detta spill for att istallet
kunna anvinda det till minimitappningar, ekologiska floden och simulerade varfloder. Mojlighe-
terna med spillvattnet skulle da sannolikt innebidra att d4ven de stora utbyggda dlvarna kan miljo-
anpassas i storre omfattning dn vad som antagits i strategin med marginell effekt pa energisystemet

26  Havs- och vattenmyndigheten, Strategier for dtgdrder i vattenkraften, rapport 2014:14.

27  Leijon, M, et al, 2004. Vattenkraftens utvecklingspotential I befintliga anldggningar, Rapport till Statens Energimyndighet
2004-03-19.

28  Styve, J. et al, 2011. Climate change2020-2050 — Consequences for the NordPool electricity market, SINTEF Report TR
A7060.

29  Soder, L. 2012. http://www.second-opinion.se/energi/view/2582 %20m.fler

30 Svenska Kraftnit, 2014. HaV dialogmote Gavle
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2.7 ELCERTIFIKATSYSTEMET

Parallellt med insatserna for att minska vattenkraftens skador pa miljon pagar en samhillsprocess
for att oka mingden fornybar energi. Som en del i detta har staten sedan 2003 utvecklat det sa
kallade ”Elcertifikatsystemet”. Systemet ger bidrag till elproducenter av fornybar elenergi med
syftet att stimulera investeringar i fornybar elproduktion.

Fram till 2012 blev den smaskaliga vattenkraften tilldelad elcertificat utan annan motprestation
an att de producerade fornyelsebar el. All vattenkraft, dven den storskaliga, har aven kunnat f3 el-
certifikat vid effektiviseringar och vid nybyggnation av kraftverk eller nir gamla ersattes med nya.
I det senare fallet utgick storleken pd bidragen fran kraftverkets hela produktionseffekt och inte
bara for den tillkommande produktionen som uppstod, varfor subventionerna blev vildigt omfat-
tande. Bara under 2008 bedomdes subventionerna till vattenkraft ha uppgatt till ca 800 miljoner
sEK.>! Aven anliggningar som verkar utan tillstdnd har blivit tilldelade elcertifikat.

Ar 2012 inférdes nagra mindre forindringar i elcertifikatsystemet. Storskalig vattenkraft ges nu
bara elcertifikat for den effektokning som uppstér vid nybyggnation eller vid effektiviseringar. Bi-
dragen blir da inte lika omfattande nar de inte lingre baseras pa hela kraftverkets effekt. Smaskalig
vattenkraft kan dessutom bara fa elcertifikat om anlidggningar byggs om s mycket att det kan
jamforas med nybyggnation, samt bara under en tidsbegransad period pa 15 ar. Sddana projekt
behover normalt dven soka nya tillstind for fordndringarna i anldggningen, och i sddana proces-
ser stdlls i vissa fall krav pa okad miljéanpassning enligt miljobalken. En sidan miljoanpassning
har dock forsvarats dé inte hela verksamheten i de aldra flesta fall provas utan endast den del av
anldggningen som effektiveseras/byggs om.

2.8 SANNOLIKA ATGARDER BASERAT PA MILJOMALEN | VATTENDIREKTIVET

For att na kraven i Vattendirektivet krdvs nya villkor i en stor del av befintliga tillstind, bade
for verksamheter vid naturliga och kraftigt modifierade vattenforekomster. Detta oavsett om man
foljer den nationella strategin eller inte. En central dtgard kommer handla om faunapassager, dvs.
anldggande av vandringsvigar for fisk och andra organismer. Andra viktiga dtgarder handlar om
olika typer av miljoanpassade floden.

Uppstromsvandring:

For uppstromsvandring innebar dtgarderna normalt sett att skapa en sa naturlig vandringsviag som
mojligt, vilket vanligtvis innebar att man anlagger ett mindre vattendrag vid sidan om férdam-
ningen (ett s.k. omlop), alternativt genom fordamningen (inlop). Lite vatten tas da fran dammen/
kraftverket och leds istillet ner i ett sdidant mindre vattendrag for att 6ppna upp en passage. En
avgorande faktor for att dessa ska fungera som vandringsvagar uppfor vattendraget ar dock att
flodet ar tillrackligt for att locka fisken till sig och att lutingen inte ar for stor.

Nar inte naturliga forutsittningar finns for omlop/inlop bor istéllet tekniska fiskvagar anvindas.
Bland de tekniska fiskvdgar som finns i Sverige idag ar emellertid funktionaliteten och effektiviteten
ofta lag pa grund av otillrackliga konstruktioner, placering, anpassning m.m. Om det da finns flera
vandringshinder med sddana fiskvigar i ett vattendrag dr det latt att forstd att antalet fiskar som
tar sig uppstroms minskar kraftigt for varje otillricklig fiskvdg som ska passeras. Det antal fiskar
som lyckas passera det sista vandringshindret dr ofta bara en spillra av det antal fiskar som pabor-
jade vandringen. Det dr avgorande att tekniska fiskvagar anliggs och placeras med ingdngen mot
fiskens samlingspunkt nedanfor vandringshindret, samt att utformningen och flodet ar anpassat
for att alla de fiskarter som lever i vattendraget ska kunna passera bade upp och ned pa ett sikert

31 Sportfiskarna, Vattenkraften i elcertifikatsystemet, Rapport 1:2 2010.
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satt.’? Tidigare byggdes sddana fiskvagar vanligtvis som bassiangtrappor (fisktrappor) men numera
har metoderna utvecklats dir olika former av rannor med slitsar, denilrdnnor, zig-zag eller andra
modeller dr mer effektiva och ibland dven fungerar for mer dn bara fisk.?* Det bor vara rimligt att
stilla ett effektivitetskrav pd anordningar for uppstromsvandrande fisk.

Nir det finns en torrfara nedstroms vattenkraftverk kan vatten slippas ner genom denna for att
aterfora liv och aterskapa ett viktigt reproduktionsomriade pd en stricka av vattendraget som
allvarligt skadats vid tidigare exploatering. Ibland kan den gamla torrfiran dven bli en del av
vandringsvagen forbi hindret, t ex ndr det handlar om langre torrfaror dir vattnet till kraftverket
gar en langre stracka i en tub eller insprangt i berget. I de fall dd minimitappning ger otillrackligt
med vatten for att det ska fa en biologisk nytta i hela den tidigare torrfirans bredd, kan detta
l6sas genom att faran fordjupas pa ett smalare parti. Viktigt ar alltid att villkor for verksamheter
inte bara hanterar normalt driftslage, utan ocksa tar hinsyn till driftsstopp. Dessa kommer ofta
plotsligt och kan skapa storttappningar om damningsgransen ar nddd uppstroms dammen. Sddana
storttappningar riskerar att spola bort bade lekgrus, substrat och fauna. Villkor bor darfor alltid
ha en marginal mellan normal dimningsggrans under drift och den absoluta dimningsgransen en-
ligt vattenhushdllningsbestimmelserna for kraftverket i friga. Pa sa satt kan verksamehetsutovaren

aven under plotsliga driftdsstopp 6ka tappningen av vatten sé att den akvatiska miljon nedstroms
skyddas.

Nedstromsvandring:

En avgorande faktor for nedstroms passage ar att det finns fingaller och eller andra avledningsan-
ordningar uppstroms kraftverket som leder nedsimmande fiskar ritt. Idag fastnar tyvarr manga
fiskar mot intagsgallren eller dodas i turbinerna. Detta ar sarskilt problematiskt for dlen som ge-
nom sin form har lag 6verlevnad i turbiner. Endast maximalt 30 % av nedvandrande &l 6verlever
forbi varje tubin, efter flera turbiner dr 6verlevnaden forsumbar.3* Allra helst bor fiskarna ledas
till en naturlig vandringsviag men i de fall en teknisk fiskviag for uppstréms vandring finns anlagd
bor fisken styras ned genom en separat viag som mynnar bredvid den tekniska fiskviagen. Tekniska
fiskvidgar ar inte skonsamma och funktionella for nedstromsvandring.

Nar det galler att miljoanpassa de absolut minsta 1030 kraftverken (med mindre dn 125 kW effekt)
kan det visa sig att kostnaderna for nyprovning i relation till intakterna blir sa hoga att de laggs ner
och rivs ut. Utrivningar skulle ocksa kunna bli aktuellt for storre kraftverk om forutsattningar for
utrivning finns, tex att dyra renoveringar kravs for fortsatt produktion och den biologiska mang-
falden i vattendraget ar hog. Exempel pa ett sidant kraftverk ar Mariebergs kraftverk i Morrum-
san. Utrivning dr frdn en biologisk synvinkel alltid den basta atgidrden da detta innebar en mycket
snabb aterstillning av naturen. %

Tappningar och miljéanpassade floden:

Vid sidan av fungerande faunapassager kommer de nya kraven ocksd omfatta en anpassning av
vattenfloden genom kraftverk och regleringsmagasin. Avsikten ar att dimpa effekterna av den
omvinda vattenforingen (de onaturliga/omvianda sasongsflodena) samt att minska de snabba och
ibland extrema variationerna som korttidsregleringen medfor. Eftersom flodena i dagsldget ofta
dessutom far siankas si mycket att inget vatten (nolltappning) eller knappt nagot flode finns kvar,
kommer i manga fall dessa flodesdtgirder 4ven omfatta 6kade nivier av minimitappningar. Vatten-

32 Larsson, A., 2012. Potentialen for fungerande fiskvigar.

33 Sjolander, E. et al., 2009. Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgéng och atgirdsforslag i Gvre Angermanilven,
Skogstyrelsen Rapport 1/2009.

34 Elforsk, 2012. Alens mojlighet till passage av kraftverk.

35 Steven Hawleu, 2012. Recovering a lost river,
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verksamhetsutredningen forslag innebar ocksé krav pa att bésta tillgiangliga teknik ska anvindas
i kraftverken, vilket t ex innebir byten till moderna turbiner som férutom att de dr mer produk-
tionseffektiva ocksa ar mer skonsamma mot fisk och fauna.

For att miljoanpassa vattenkraften till moderna miljohansyn och Eu-rittens krav pa god ekologisk
status respektive god ekologisk potential bor ovanstdende atgarder bli mer eller mindre obligato-
riska. Allra storst skillnad skulle dessa atgarder antagligen fa i vattendrag som inte ar kmv-klassa-
de. I kmv-vatten, framforallt dar storskalig vattenkraft finns, blir miljdanpassningarna sannolikt
inte lika omfattande, da energiproduktionen och reglerkapaciteten dar ar alltfor viktiga for sam-
hillet. Atgirder i dessa vattenforekomster ska dock syfta till att uppna dtminstone ”god ekologisk
potential”. I praktiken bor det innebara ungefir samma typ av dtgarder men att en inte lika stor
andel av tillgidngligt vatten anvinds. Dessa insatser kommer dnda gora stor skillnad jamfoért med
nuvarande lage och status i de kraftigt utbyggda alvarna.
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3. Ekonomiska

mojligheter med
miljoanpassad vattenkraft

Det kommer att behovas stora investeringar for att genomfora de atgarder som kravs for att nd en
miljoanpassad vattenkraft och uppfylla EU-direktivens krav. Med en korrekt implementering av
Polluter Pays Principle kommer sannolikt en stor del av dessa kostnader att hamna hos kraftbo-
lagen. Vattenkraftsindustrin har dock under ling tid varit undantagen fran denna princip och de
miljokrav som som annan miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken behover ritta sig efter. Atgir-
der har i forekommande fall ofta betalats av det allmdnna eller genom annan extern finansiering.

Miljoanpassningar i vattenkraft ger dock samtidigt battre forutsittningar for ekonomisk utveck-
ling inom andra naringar i samhallet. Naringar som dr beroende av hog biologisk mangfald, starka
fiskbestand och attraktivare natur lings med vattendragen. For samhillet i stort medfor darfor
dessa miljoanpassningar av vattenkraftverk och dammar stora vinster. Féljande avsnitt ger en over-
gripande beskrivning av de huvudsakliga omrdden dar en miljoanpassad vattenkraft ger forutsatt-
ningar till utveckling och okade lokala intakter sdvil som viktiga exportintikter for landet.

3.1 OKAT FORETAGANDE INOM BESOKSNARINGEN

Turismen och besoksnaringen i Sverige har vaxt under flera ar i f6ljd. Den totala turismkonsum-
tionen uppgick ar 2013 till 284,4 miljarder SEx och skapade ca 173 ooo jobb. Exportvirdets andel
av konsumtionen har dessutom okat mycket snabbare d4n inom annan industri och utgér nu ca
37 %. Besoksnaringens andel av BNP ar ca 3,1 %, vilket t ex ar nira dubbelt s3 mycket som vardet
av Sveriges skogsbruk, jordbruk och yrkesfiske tillsammans.?¢ Tillvixtmojligheterna framover ar
dessutom fortsatt mycket goda.

Enligt en studie som ETOUR genomfort om naturbaserad turism dr de viktigaste naturmiljiéerna
i Sverige for naturturistisk verksamhet skogar, sjoar och dlvar. Vidare ar fiske en av de viktigaste
naturturistiska aktiviteterna.’’ Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten konstaterade
senast 2013 att med ritt forutsdttningar har sportfisketurismen och annan naturbaserad turism
betydande potential att bidra till Sveriges utveckling som besoksland.

Sportfisket dr en av Sveriges storsta fritidsysselsdttningar med narmare 2 miljoner svenskar som
fiskar varje ar.3? T hela Europa finns dessutom fler an 25 miljoner aktiva sportfiskare som genererar
mer 4n 25 miljarder euros i omsattning arligen.*® Manga av dessa reser regelbundet for att fiska,
en del dven till andra linder. Detsamma galler den amerikanska marknaden som berdknas besta
av ca 6o miljoner sportfiskare, varav over 33 miljoner dr aktiva sportfiskare. Den aktiva gruppen

36 Tillviaxtverket, 2013. Fakta om svensk turism.

37  Fredman, P. & Margaryan, L., 2014. The supply of nature-based tourism in Sweden, ETOUR report 2014:1.
38  Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2013.

39  Sportfiskarna, Sveriges Sportfiske. och Fiskevardsforbund, www.sportfiskarna.se, 2015.

40  European Anglers Alliance, www.eaa-europe.org, 20135.
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amerikanska sportfiskare lagger arligen ut ca 48 miljarder usD pa sportfiske och nastan hilften av
detta handlar om reserelaterade utgifter, dvs. fisketurism.*! Inkluderar man dven resten av virlden
blir naturligtvis siffrorna dnnu storre. Sportfiskare dr ofta beredda att ligga mycket pengar pa sina
aktiviteter och resor samtidigt som de inte tar upp sa mycket fisk utan i stor utstrackning later den
vara kvar i vattnet. Modernt sportfiske har dirmed en inneboende hallbarhet just pa grund av att
utovarna och de foretag som servar dem ar medvetna om vikten av att varda och starka fiskresursen.

Sportfiske och fisketurism genererar alltsd mycket stora pengar och det rader ingen tvekan om att
det finns en stor marknad av bade svenska savil som internationella sportfiskande turister. Den
internationella marknaden har dessutom tydliga mélgrupper vilka ar relativt ldtta att nd.*> Detta
erbjuder synnerligen goda mojligheter att utveckla svensk fisketurism. Nar det galler utlandsmark-
naderna dr det for svenskt vidkommande tva malgrupper som dr mest intressanta. Dels ar det grup-
pen som flugfiskar efter lax, 6ring och harr, arter som ar helt beroende av fungerande stromvatten,
dels dr det gruppen som fokuserar mest pd gadda. Fisketurister reser emellertid for att f3 uppleva
ett battre fiske an hemma samt mojligheter att fa storre fisk, eller uppleva bra fiske pa annorlunda
arter. De vill framforallt ocksa fiska pa naturliga bestind i sa orérda och naturliga miljoer som
mojligt.* Denna centrala reseanledning stiller dirmed ett vildigt tydligt krav pa att det i Sverige
behover finnas en god naturlig biologisk mangfald och en stark fiskresurs i vattnen.*

Mer fisk och fler turister som vill fiska gynnar lokala fiskturistiska foretag, boendeanlaggningar,
redskapsforsiljare, matbutiker men dven Ovriga lokala serviceforetag runt vattendragen. Natur-
ligtvis gynnas dven regionala och nationella foretag, bl a inom transportsektorn. Intakterna skapar
viktiga spridningseffekter till 6vrigt naringsliv samt naturligtvis ocksa okade skatteintidkter i omra-
den som kan erbjuda attraktiva upplevelser knutna till vatten. Darmed skapas fler arbetstillfallen i
landet, ofta i mer glesbefolkade omraden dar arbetstillfillen som bast behovs. En forsvarlig del av
denna ekonomi handlar ocksa om viktiga exportintikter for landet.

Vid sidan av mer direkta ekonomiska fordelar av miljoanpassad vattenkraft foljer ocksd manga
andra positiva effekter i samhillet. Fler och battre mojligheter till sportfiske och andra naturba-
serade aktiviteter runt vattendragen har en mycket positiv effekt for folkhilsan och aterhamtning
fran olika sjukdomar. Naturbaserade rekreativa aktiviteter har en extremt positiv, forebyggande
och rehabiliterande inverkan pa bade psykisk och fysisk ohalsa, vilket 6kar manniskors livskva-
litet samtidigt som det sinker samhillets vardkostnader. Sportfiske och naturaktiviteter fungerar
mycket bra som social och sammanhéllande aktivitet bland méanniskor.*

I de avslutande kapitlen finns berdkningar och bedémningar av vilken ldngsiktigt hallbar ekono-
misk effekt miljéanpassad vattenkraft uppskattas fa for Sverige.

3.2 OKAT BYGGANDE

Miljoanpassning av vattenkraften skapar ocksd intikter och arbetstillfillen inom de industrier
som direkt involveras i genomférandet av atgiarderna. I synnerhet handlar detta om en 6kning

41  American Sportfishing Association, 2013. Sportfishing in America — An economic force for conservation.
42  Forutsdttningar for fisketurismens utveckling i Sverige, Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2005.

43  Forutsdttningar for fisketurismens utveckling i Sverige, Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2005.

44 Sportfiskarna, Lat vildlaxen vandra hem, Rapport 2013:02.

45 Norling, I., 2003. Sportfiskets betydelse och samhillsnytta.
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av projekt inom byggindustrin, men i viss man dven inom verkstadsindustrin, under den period
atgardsarbeten pagar.

En stor mangd vattenkraftverk och regleringsmagasin/dammar ska miljoanpassas, vilket kommer
att resultera i dtgarder sisom vandringsvagar och avledningsanordningar, byte av turbiner och in-
vesteringar i annan ny teknik. Dessa atgarder kraver att anlaggnings- och byggarbeten genomfors
samt att ny teknik kops in och installeras. Inom vattenkraften skulle detta innebara ett stort antal
projekt i landets alla delar. I en del fall kommer det som tidigare sagts dven handla om utrivningar
av kraftverk och dammar. Arbetena kommer paga under en langre period och naturligtvis skapas
da omfattande intdkter och arbetstillfillen under genomforandefasen for projektorer, miljokonsul-
ter, specialister, byggbolag och leverantérer. Aven for dessa arbeten giller att de genomfors i stor
utstrackning pa mer glesbefolkade platser i landet dar ytterligare arbetstillfallen ar extra vilkomna.

I de avslutande kapitlen gors overgripande kalkyler pa vilka intikter och arbetstillfillen de miljo-
anpassande dtgdarderna uppskattas generera under genomforandefasen.

3.3 MOJLIGHETER FOR YRKESFISKET

En forbattrad ekologisk status och starkta fiskpopulationer i vara exploaterade stromvatten kan
dven skapa bittre forutsattningar for yrkesfisket. Framforallt skulle detta kunna galla yrkesfisket
till havs och lings kusterna. Tyvirr finns dock stora problem med miljogifter i en del fisk fran
Ostersjon, t ex lax, havséring och stromming, vilket till viss del kan hélla nere potentialen for
yrkesfisket. Laxen har dock en nyckelroll i havets ekosystem och en mer rubust laxresurs bidrar
till ett mer balanserat ekosystem i havet.* Detta kan i sin tur gynna andra arter som utan samma
problematik med miljogifter kan medfora okade intikter for yrkesfisket efter t ex abborre, gos
och gidda. Vistkustens lax- och 6ringbestdnd har inte samma miljogiftsproblematik men nyttjas a
andra sidan idag lite for yrkesfiske.

46  Kulmala S. et al, 2013. TEEB Nordic case: Ecosystem services provided by the Baltic salmon — a regional perspective to
the socio-economic benefits associated with a keystone species. In Kettunen et al. Socio-economic importance of ecosystem
services in the Nordic Countries - Scoping assessment in the context of The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB).
Nordic Council of Ministers, Copenhagen.
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4. Erfarenheter och status 1
andra lander

Miljoanpassad vattenkraft dr inte bara ndgot som debatteras i Sverige utan i de flesta av de lander
som har vattenkraftsproduktion. Det dr ocksa en viktig friga i utvecklingslander dir behovet av
el ar stort och forutsattningar for vattenkraft finns. Darfor tog den internationella vattenkraftsin-
dustrin tillsammans med miljoorganisationer och andra intressenter ar 2008 initiativ till det s.k.
”Hydropower Sustainability Assessment Protocol”. Arbetet utmynnade i ett antal riktlinjer och
metoder som ska sikerstilla att processen som leder fram till etablering av en vattenkraftverksam-
het ska ta hansyn till milj6 och biologisk mangfald, sociala effekter, manskliga rattigheter m.m.*’

Alla lander inom EU omfattas av Vattendirektivet. Miljoanpassning av vattenkraft planeras och pagar
darfor i manga linder men medlemsstaterna har kommit olika langt och atgarderna ar av lite olika
omfattning. Vattendirektivets fokus pd avrinningsomraden har ocksé tvingat fram nya samarbeten.
Exempelvis har linderna lings med Rhen, bl a Nederlinderna, Frankrike, Tyskland och Schweiz
tillsammans genomfort ett stort antal dtgarder och ytterligare flera planeras for att forbattra den
biologiska méangfalden och miljon i denna stora flod. Fisktrappor och oml6p har etablerats forbi for-
ddmningar och kraftverk. Restaureringar av lekbottnar i bade huvud- och bifléden har genomforts
pa manga platser.”® En av alla Rhens fiskpassager ligger uppstroms Basel vid Rheinfelden och utgor
ocksa Europas storsta konstruerade reproduktions- och uppvaxtomrade for stromlevande fisk.

Nedan foljer en oversiktlig genomgang av liget i ndgra lander nar det giller dtgirder inom vat-
tenkraften.

Finland:

Finlands vattendrag ar kraftigt utbyggda och har idag i princip inga sjalvreproducerande vild-
laxadlvar kvar. Hiar har dock de senaste dren méanga dtgarder genomforts inom vattenkraften och
den finska regeringen beslutade 2012 om en nationell fiskvigsstrategi. Det viktigaste malet med
strategin ar att radda samt stirka bestanden av havsvandrande lax och havsoring. Strategin kon-
staterar att ndr fiskarna kan vandra upp i dlvarna igen skapar detta positiva samhilleliga och
ekonomiska effekter samt ett hdllbart fiske. Inkluderat i strategin ar att skifta fokus frin kompen-
sationsutsattningar av laxfisk till naturlig reproduktion. Man dterstaller fiskarnas naturliga repro-
duktion genom att forbattra fiskarnas vandringsmojligheter och potentiella lekomraden, t ex med
fiskvagar och genom att slippa vatten i torrfaror och restaurera flottledsrensade forsar.*’

Norge:

Den stora majoriteten av Norges elproduktion kommer fran vattenkraft. Norge har till skillnad
fran Sverige ett juridiskt regelverk som stdller miljokrav pad vattenkraften och ser till att kraven
foljs av kraftbolagen. Kraftverken i Norge ar i betydligt storre utstrackning sa kallade ”stromkraft-
verk”, dvs. kraftverk som producerar el av det vatten som kontinuerligt strommar till dem och an-

47 International Hydropower Association, 2011. Hydropower Sustainability Assessment Protocol.

48  Rhine & Salmon 2020 — A programme for migratory fish in the Rhine system, International Commission for the
Protection of the Rhine, 2004.

49  Nationell fiskvigsstrategi, Statsradets principbeslut 8.3.2012.
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vander i mindre utstrackning reglerat och uppdamt vatten jamfort med Sverige. Norge har narmare
450 stycken fiskpassager, dvs. mer dn dubbelt s manga som Sverige i dagsldget, varav ca 360 av
dessa dr fisktrappor for havsvandrande lax och havsoring. Passagerna har tillsammans 6ppnat upp
ca 250 mil dlvstrackor for fisk som annars hade varit blockerade av fysiska barriarer. Flera norska
undersokningar har visat att insatser for att skapa fiskpassager, och dirmed oka fiskresursen i
dlvarna, i sin tur okar betalningsviljan hos sportfiskarna och turisterna. Byggande och underhall
av fiskpassager ger totalt sett en nettointdkt och ar darfor sunda investeringar med betydelse for
lokala ekonomier kring dlvdalarna.®® Ar 2012 tog den norska regeringen beslut om att gora en
oversyn av ca 3 4o vattenkraftstillstind fram till 2022 med avsikt att genomfora miljoforbattringar
i reglerade vatten samt att modernisera gamla villkor.’' Olika projekt pagar for att forbattra den
biologiska mangfalden och stirka fiskresurserna.

Danmark:

Danmark har till skillnad fran Sverige och Norge en mycket liten egen andel vattenkraft i sin elpro-
duktion péd grund av landets blygsamma topografi. Framforallt ar det andra typer av dammar och
barridrer som utgor hinder i vattendragen. En del restaureringsprojekt har genomforts och flera
planeras, bland dem aven en fiskvig forbi ett vattenkraftverk i Gudena.’?

Frankrike:

I Frankrike pdgar sedan linge anpassningar till en mer miljéanpassad vattenkraft och idag drivs
olika projekt for att antingen underlitta fiskpassage eller for att riva dammar i vattendrag. Ex-
empel pd planerade aktuella projekt dr rivningen av Poutés-dammen i Allier samt utrivningar av
Vezin och Roche-qui-Boit, tva vattenkraftverk i Sélune som ligger pa gransen mellan Normandie
och Bretagne. I alla dessa projekt ar stiarkta bestind av Atlantlax en av de viktigaste drivkrafterna
och virdena.*

Osterrike:

Osterrike liknar delvis Sverige i och med att vattenkraften har suttit i en skyddad juridisk position
och att kunskapen om den omfattande skada vattenkraften medfor pa de akvatiska systemen inte
ar allmant spridd. Enligt Clemens Ratschan pa ezb / TB Zauner GmbH har vissa dtgarder genom-
forts och ytterligare atgirder planeras, men eftersom Osterrike inte har nigon havsvandrande fisk
har det bidragit till att antalet atgarder hittills ar ratt fa. De dtgarder som genomforts har dock haft
stort fokus pa anldggande av fiskvagar medan miljovanner dven ser ett stort behov av att samtidigt
restaurera lekbottnar och habitat for att fa tillrackliga effekter.

Tyskland:

Tyskland kan stata med Europas storsta fisktrappa i floden Elbe, diar den miljonte fisken passerade
2013 redan tre ar efter dess 6ppnande. Det genomfors och planeras dven dtgarder pd manga andra
platser i Tyskland. Ett sidant exempel ar floden Isar som rinner genom Miinchen dir insatserna

resulterat i battre biologisk méngfald och samtidigt tillgangliggjort nya rekreationsomrdden for
bade bofasta och besokare. **

50 Direktoratet for naturforvaltning, 2011. Handlingsplan for restaurering av fisketrapper for anadrome laksefisk (2011-
2015).

51 Retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkar for vassdrags-reguleringer, Olje- og energidepartementet, 2012.

52 Anders Koed, 2012. Notat - Vurdering af den sociogkonomiske verdi af haverred- og laksefiskeriet i Gudenaen under
forudsetning af gennemforelse af Model 4 C og Model 7, Miljoministeriet & Fodevareministeriet 2002. Gudendens passage ved
Tangevearket — sammenfatning af skitseprojekt. Danmarks Tekniske Universitet, Institut for Akvatiske Resourcer.

53 Moreau, D. et al, 2015. Lets adopt the Sélune Valley, Dismantling of the Vezins and la Roche-qui-Boit dams; At last, a
new lease of life for the valley. Sélune Libre.

54 Binder, W. & Grobmaier, W., 2014. Renaturierung der Isar und die Riickkehr der Deutchen Tamariske, Auenmagazin 7 /
2014.
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Storbritannien:

I Storbritannien har en miangd restaureringsprojekt genomforts genom aren enligt UK River Resto-
ration Centre, i synnerhet nir det giller att dtgdrda mindre fordimningar samt restaurering av
stromstrackor och biotoper. Det stora kraftbolaget ssE Scottish Hydro har dven anlagt storre fisk-
vigar vid 36 av sina vattenkraftverk och dammar dir de ndtt en riktigt bra passageeffektivitet
pd 90-95% enligt Alastair Stephen, Senior research Associate pa sSE. Dessa borde kunna utgora
intressanta studieobjekt for svenska kraftbolag.

USA:

usa ar det land som har allra flest vandringshinder med ca 66 ooo fordimningar i strommande
vattendrag, men endast drygt 2500 av dessa utgors av vattenkraftverk.> Aven om det finns mycket
omfattande atgiardsbehov bade inom och utom vattenkraften har usa hittills kommit klart langst
nar det giller att reparera skador som fordimningar medfort. Under sent 1960-tal t o m 8o-talet
skedde ett ratt omfattande skifte i UsA nar skadorna av vattenkraft och bevattningsverksamheter
borjade uppmarksammas samtidigt som vardena av naturliga vattendrag, rekreation och sportfiske
tydligare borjade belysas. Under denna period gjordes ocksa flera lagiandringar som stillde krav
pa miljoanpassning. Tillstinden ar tidsbegransade och kraven innefattar dven att verksamhets-
utovarna bekostar nédviandiga miljéanpassande atgirder, t ex fungerande fiskvigar m.m. Usa:s
tidsbegransade tillstind innebar att anldggningar maste renoveras och uppgraderas med effektivare
och miljovinligare teknik for att fa nya tillstind. Mellan dren 1986 och 2001 genererade sidana
dtgarder produktionsékningar pa 3,5%.%¢ Ar 1986 uppdaterades lagarna med explicita krav pa
att fiskresurser och natur ska beaktas och inkluderas pa ett likvardigt sitt med andra virden vid
omprovningar och nya tillstind for vattenkraft. De lagar som antogs under perioden ar tillsam-
mans en av de bidragande orsakerna till att usA kommit klart lingre dn Sverige och Europa i
miljoanpassningen av vattenkraften samt att dven fordimningar rivs ut.’” I manga fall blir det helt
enkelt for dyrt att bekosta atgarderna for verksamhetsutovare eller sd visar kostnads-nyttoanalyser
att det inte dr samhallsekonomiskt och miljomassigt forsvarbart att behdlla fordimningar. Hittills
har 6ver 1100 fordimningar rivits ut i UsA enligt American Rivers.’® Nagra av de mer uppmark-
sammade dammrivningarna har ocksd handlat om kraftverk och dammar inom den storskaliga
vattenkraften.

Den forsta riktigt betydelsefulla utrivningen skedde i staten Maine redan 1999 dd Edwards Dam
togs bort i Kennebec River. Detta blev pa ett sitt startskottet till den process av okande dammriv-
ningar och miljéanpassningar som péagar i usa. Det hittills storsta dammrivningsprojektet i varlden
slutfordes under 2014 med utrivningen av Glines Canyon Dam i Washington State’s Elwah River.
Innan dess hade dven den nedstroms liggande fordamningen i Elwah River rivits ut. Forutom &t-
garder vid manga smd fordimningar pagar for narvarande ocksa flera stora utrivnings- och restau-
reringsprojekt i UsA, och atgirderna bedoms fortsatt 6ka framover.

En tydlig erfarenhet frin genomforda storre projekt i usa dr att den biologiska mangfalden ater-
hamtar sig forhallandevis snabbt nir vatten far flyta fritt igen i dlvdalarna. Smadjur, vixter, fiskpo-
pulationer, den omgivande naturen, hela ekosystemet dterhdmtar sig normalt sett snabbare 4n man
trott. Dammutrivingarna har ocksa sparat pengar genom att ta bort behovet av sikerhets- och un-
derhéllsreparationer vid anlidggningarna, likval som direkta och indirekta kostnader for fisk- och

55  American Rivers, www.americanrivers.org/initiatives/dams/faqs/

56 Rudberg, P. et al, 2015, Mitigating the adverse effects of hydropower projects: A comparative review of river restoration
and hydropower regulation in Sweden and the United States, Georgetown International Environmental Law Review, 27(2),
251-274.

57 Dulffield, J., 2011. The political economy of hydropower and fish in the western US, Ch 8 of “Modern cost-benefit
analysis of hydro power conflicts” edited by Johansson & Kristrom, Edward Elgar Publishing Ltd, 2011.

58  American Rivers, www.americanrivers.org/initiatives/dams/faqs/
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naturvard (t ex bygga och underhilla fungerande fiskvigar). Dessutom medfor dammrivingar att
naturliga resurser dterskapas som ger ekonomiska intakter fran t ex okade rekreationsmojligheter
sasom sportfiske, kayaking och forsranning. P4 vissa platser kan till och med dammrivningar inne-
bara att yrkesfiske kan dterupptas.”

Amerikanska atgardsprojekt utgédr ofta fran en helhetssyn och systemsynsatt dar hela avrinnings-
omradet beaktas vid dtgdrder, vilket dven svenska myndigheter framhaller som en mycket viktig
utgdngspunkt. Dessutom har amerikanerna varit duktiga pa att inkludera alla intressen och vir-
den i kostnads-nyttoanalyser, inte minst de mer svirbedomda mjukare och icke prissatta virdena.
Ett sddant forhallningssatt resulterar ofta i att fordimningar dtgardas dar det ger som mest mil-
jomassig och biologisk effekt for en storre del av omradet och for ekonomin. Penobscot River i
Maine, UsA, utgor ett relativt bra exempel pa detta och en bra genomford kostnads-nyttoanalys.
Processen ledde ocksa fram till atgirder som bade restaurerar forstorda vattenmiljoer och skapar
ekonomiska fordelar langs Penobscot, samtidigt som energiproduktionen bibehélls genom adderad
produktion pa platser i avrinningsomradet dar de ekonomiska virdena och negativa de effekterna
ar mindre. I Sverige har professorerna Bengt Kristrom och Per-Olov Johansson presenterat tankar
runt ett liknande projekt med ett forslag till en omreglering av Ljusnan. Forslaget innebar utrivning
av de tva nedersta kraftverken for att samtidigt 6ka produktionen i ett kraftverk lingre upp i sys-
temet. Energiproduktionen skulle da bli oférindrad samtidigt som stora ekonomiska och sociala
varden skulle realiseras baserat pa forbattrad ekologi och biologisk mangfald i Ljusnan, med bl a
uppvandrande lax dnda upp till det tidigare naturliga vandringshindret vid Laforsen. Denna typ av

59 American Rivers, www.americanrivers.org/initiatives/dams/faqs/
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forhallningssatt far forhoppningsvis genomslag dven i Sverige, med vilket man i storre utstrackning
kan kombinera olika intressen.®

Detta ar naturligtvis bara ndgra av de lander dir det pagar miljoanpassande projekt inom vatten-
kraften i varlden. usa har som sagt kommit langst an sd linge, men dven Australien och Sydafrika
ligger langt framme och arbetar bl a mycket med miljoanpassade floden. En av flera orsaker till
UsA:s framsynta arbete dr sannolikt att de tidigt borjade strdva efter att gora bra och sakliga eko-
nomiska virderingar av alla for- och nackdelar av atgarder, och pd sa sitt aven lyckats inkludera
de svdrare icke prissatta virdena i storre utstrackning.

Sverige:

Sverige ligger inte i topp nar det galler miljoanpassande atgarder inom vattenkraften. Nagra lov-
varda foregdngsexempel bor dock namnas i sammanhanget. Det nedersta kraftverket i Morrum-
san, Mariebergs kraftverk, kommer nu rivas ut baserat pa ett gemensamt beslut mellan E.ON,
Lansstyrelsen i Blekinge, Karlshams kommun och Sveaskog.®' I Himledn som ligger i Halland har
det sedan sent 8o-tal pagatt olika restaureringsarbeten. Alla fallrdttigheter har 16sts in och alla
dammar och kraftverk har rivits med mycket positiva resultat i och omkring an.%? Kraftbolaget
Trands Energi arbetar framsynt med forbattrande atgarder i Svartdn och Bulsjoan i Sméaland. Na-
turliga fiskpassager och anpassade flodestappningar har etablerats vid flera dammar och kraftverk
och ytterligare atgiarder planeras.®® Efter langa processer och 6verklaganden anlades till slut ocksa
en bra naturlig fiskpassage forbi Hedefors kraftverk i Sdavean i Vistergotland. Vart att nimna ar
dock att inte ndgon av nimnda atgirder har genomforts utan bidrag frain myndigheter och/eller
olika miljofonder. Alla dtgirderna ovan har skett inom den smaskaliga vattenkraften i Sverige. De
atgirder som genomforts inom den storskaliga vattenkraften ar mycket fa och de fiskpassager som
anvands hittills har otillrackliga tekniska I6sningar som ger for lag passageeffektivitet.

60  Kristrom, B. & Johansson, P-O., 2012. Omreglering sa att nastan alla blir vinnare — exemplet vattenkraft, Ekonomisk
Debatt 40-8.

61 E.ON, pressmedelande 2015-05-20.

62  www.varbergsflugfiskeklubb.com/Default.aspx?pID=3

63 www.tranasenergi.se/privat/elproduktion/vattenkraft/
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J. kkonomiska varderings-
metoder och lardomar

Trots att en hel del atgiardsprojekt genomforts inom vattenkraften, inte minst i UsA, har studier
av ekonomiska effekter efter dammrivningar och miljoanpassande atgirder sillan presenterats.
En orsak ar att manga projekt fortfarande ar unga och att det inte gatt tillrackligt med tid innan
det ar lampligt att maita sidana effekter. Resurserna i projekten fokuseras ofta till att f3 till stind
atgirderna, inte till uppfoljning. Icke desto mindre 4r data pa verkliga effekter viktiga for att skapa
palitliga prognoser over forviantade ekonomiska effekter av dtgarder pa andra platser. I USA pagar
dock uppfoljning av en del genomférda projekt som forhoppningsvis kommer kunna ge vardefull
sddan information framéver.

5.1 VANLIGA VARDERINGSMETODER

Vid bedomningar av t ex miljoanpassande atgarder gor man ofta ndgon form av kostnads-nyttoan-
alyser. Dessa kan dock litt bli snedvridna och partiska om bara vissa kostnader och fordelar var-
deras i pengar, medan andra som kanske ar svarare att vardera i pengar, t ex biologisk mangfald,
naturlig miljo etc, ignoreras. Av den anledningen ar det viktigt att se till sa att ekonomiska analyser
genomfors korrekt s att alla fordelar och nackdelar analyseras sakligt.®* Naturvardsverket kon-
staterar i likhet med detta att svarigheten att virdera ekosystemtjanster i monetara termer innebar
en risk for att sidana varden undervirderas.®

Vattenkraft producerar en handelsvara (elenergi) som finns prissatt pd en marknad. Viardena som
kommer av naturlig och hdlsosam milj6 4r emellertid inte prissatta och maste virderas med andra
metoder. Sddana virden inkluderar direkt anvindande som t ex sportfiske, kayaking och djur/
fagelskddning, men ocksa vad som kallas ”passivt anviandande” eller ”non-use values”. Det senare
innebdr virdet av sjdlva existensen av naturliga miljoer och biologisk mangfald samt vardet av att
bevara dessa resurser for framtida generationer. Att manniskor donerar pengar for skydd av en
hotad djurart eller biotop pa andra sidan jordklotet, som de inte har nagra forvantningar av att
ndgonsin fa se och uppleva med egna 6gon, ar ett tydligt bevis for dessa passiva varden.®® Direkt
anviandande ar lattare att mata och dir finns sedan linge allmint accepterade metoder. Vardemat-
ningar av passivt anviandande dr svarare. Forst nu har vissa metoder for detta borjat bli mer accep-
terade. I sddana undersokningar dr det vanligt att man bl a fragar respondenter vad de skulle vara
villiga att betala for t ex en miljomassig forbattring eller for genomforande av miljoanpassande
atgarder, for att darigenom fa ett varde pa en hypotetisk eller planerad forbattring. En fordel med
sddana matningar dr att de kan sigas vara demokratiskt riktiga for en definierad population som
ar berord av dtgiarderna, eftersom den populationens virderingar (bl a betalningsvilja) far inga i
underlaget. En nackdel 4r osikerheten som sddana hypotetiska virden besitter.

64  The Aspen Institute, 2002. Dam removal — A new option for a new century.

65 Kinell, G., Soderkvist, T., Hasselstrom, L., 2009, ”Monetira schablonvirden for miljéforandringar”, Naturvardsverket,
rapport 6322.

66 Dulffield, J., 2011, The political economy of hydropower and fish in the western US, Ch 8 of “Modern cost-benefit
analysis of hydro power conflicts”, edited by Johansson & Kristr6m, Edward Elgar Publishing Ltd, 2011.
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Det gar alltsd inte att sitta likhetstecken mellan sddana passiva varden och en framtida ekonomisk
aktivitet och intdkt. Alla hushall i Sverige ar t ex inte nyttjare och generarar inte verkliga intikter
av sina aktiviteter. Utan kompletterande undersokningar av direkt anvindande, som ringar in
forvantade verkliga transaktioner, blir det t ex tveksamt att enskilt jaimfora vardet av passivt an-
viandande med byggkostnader och prissatta forluster av elproduktion for att utréna om en miljoan-
passande atgird ar ”1onsam” eller ej. Daremot kan man utifrdn studier av passiva viarden pdsta att
det finns en demokratisk vilja eller majoritet for atgarder, om resultaten visar det. Bade passiva och
aktiva virden bor dock ingd i analyser for att relevansen och alla olika varden ska komma med i
kostnads-nyttoanalyser. Men dven harda” kostnader sisom byggkostnader ar svéra att uppskatta
eftersom flera olika olika dtgarder normalt sett behover kombineras for att nd den efterstravade
forbattringen och platsers individuella forutsattningar ofta ar unika.

Forbattrad miljo och ekologisk status i vara exploaterade vatten har potential att 6ka antalet
svenskar som utovar sportfiske och olika naturaktiviteter. I sidana forandringar av svenskars ak-
tiviteter kan det dven ingd ett visst element av omfordelning av befintliga utévare (och intakter)
till de forbattrade vattnen. Av den anledningen behover alltid studier av direkt anvindande dven
inkludera frekvensforandringar pa grund av forbattringar.

Utldndska besokare utgor dock alltid tillskott i den nationella ekonomin. I svenska kostnads-
nyttoanalyser med biring pa forbattrade vattenmiljoers ekonomiska effekt har man dock sillan
beaktat vardet av denna del av marknaden. Virdet av utlindska besokare behover darfor ocksa
inkluderas i kostnads-nyttoanalyser och virderingsstudier, inte minst nir det giller exploaterade
vatten som har stor potential till forbattringar och till utveckling av fisketurism och andra natur-
baserade attraktioner.

Eftersom Vattenmyndigheterna i stor utstrackning har beslutsritt niar det géller klassificering av
nuvarande ekologisk status i vattenforekomster, marka ut kmv samt foresla lampliga atgarder for
att uppna GES och GEP, sa sitter de ocksa i stor utstrackning dagordningen for bdde vad Ges och
GEP innebdr samt vilka atgdarder som ska genomforas. Idag saknas dock robusta beslutsunderlag i
form av kostnads-nyttoanalyser som inkluderar virderingsstudier. Sddana beslutsunderlag beho-
ver inkludera virderingar av forbittrad biologisk mangfald, forbattrat sportfiske, yrkesfiske och
naturaktiviteter, dvs. bade de direkta och passiva ekonomiska viarden som skapas av atgarder. Har
inte myndigheter och andra berorda aktorer tillracklig kompetens for att gora sidana varderingar
behover denna kompletteras hos dem.

Dr. John Duffield sammanfattar problematiken med att inte bara direkt anvindande skapar vir-
den, utan dven passivt anviandande eller sjdlva existensen av bra miljo och ekologi adderar en
betydande komponent. Ménga studier undervirderar sddana virden.®” Virderingsstudier samt
kostnads-nyttoanalyser som tar hansyn till alla for- och nackdelar och virden innebar dock riatt
omfattande och kostsamma processer. Nar méanga sddana behover goras samtidigt, som i fallet
med Vattendirektivets implementering, blir det ofta nodvandigt att hitta bra metoder for ”vardeo-
verforing”. Detta innebér att man 6verfor resultat fran en liknande och redan virderad plats och
applicerar dem (efter relevanta justeringar och anpassningar) pa den ”studieplats” dar man forso-
ker forutspa framtida effekter. Det 4r dock avgorande att minimera mojliga overforingsfel i sidana
processer for att varderingen ska bli anvandbar.®®

I Sverige och médnga andra lander dr det dock sa att det rdder brist pa varderingsstudier varfor det

67 Dulffield, J., 2011, The political economy of hydropower and fish in the Western US, Ch 8 in “Modern cost-benefit
analysis of hydro power conflicts”, edited by Johansson & Kristrom, Edward Elgar Publishing Ltd.

68 Hanley, N., 2011, Environmental cost-benefit analysis and water quality management, Ch 2 in “Modern cost-benefit
analysis of hydro power conflicts”, edited by Johansson & Kristr6m, Edward Elgar Publishing Ltd.
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ar nodvandigt att genomfora fler bra sidana studier initialt, ocksa for att mojliggora vardeoverfo-
ring till andra platser och vatten. Professor John Loomis har utvecklat en modell for att underldtta
vardeoverforing som passar just for rekreation, sportfiske och liknande virden.® Denna metod bor
vara intressant att studera for svenskt vidkommande, for att lattare kunna hantera en 6kad volym
av kommande kostnads-nyttoanalyser och miljoprovningar av vattenkraftstillstind.

En annan ansats, och ett kompletterande virde, utgors av schablonvirden for ekosystemtjanster.
Sddana finns t ex framtagna av IEEP & Ramsar Secretariat inom det internationella initiativet TEEB
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity).”°

Hittills har fler varderingsstudier med koppling till vattenkraft gjorts i usa jamfort med Europa.
Dessa har fokuserat pa att bedoma ekonomiska virden eller effekter av foreslagna miljoanpas-
sande atgarder, eller bedoma ekonomiska varden av olika teoretiska forbattringar i vatten. Sverige
behover genomfora flera bra varderingsstudier for att etablera en stabilare kunskapsbas. Nagra
av de amerikanska studierna kan sikert ocksa vara till bra hjilp i Sveriges processer och forhopp-
ningsvis anvandas for viss viardeoverforing. Nasta avsnitt gr kortfattat igenom nagra sidana stu-
diers huvudsakliga resultat.

5.2 EXEMPEL PA VARDERINGSSTUDIER

Studier av verkliga ekonomiska effekter efter genomforda digarder:

Endast ett par studier har hittills presenterat resultat pa verkliga ekonomiska effekter efter miljoan-
passande dtgarder i vattenkraftexploaterade vattendrag. Professor Lynne Lewis med kollegor har
efter rivningen av Edwards Dam i Kennebec River pavisat att restaureringsatgarder far en positiv
effekt pa huspriserna i narheten av vattendrag. Studien visar tydligt att miljoanpassade dtgarder i
strommande vattendrag gor att det blir mer attraktivt att bo och leva pa en sddan plats.”! Liknande
slutsatser drar Provencher et al i en studie om rivning av en liten damm i Wisconsin.” Lewis och
Robbins har vidare fastslagit 6kade varden fran sportfiske i den nedre delen av Kennebec River
efter restaureringarna och dammrivningen av Edwards Dam. Studien visar att Sportfiskare ar be-
redda att betala mer for det forbattrade fisket i en restaurerad alv. Studien pavisade en okning
motsvarande en tredubbling av ekonomin fran sportfisket efter genomforda atgirder. Aven om
den jimforande undersokningen innan atgiarderna kan ha underskattat den ddvarande ekonomin
ndgot visar resultatet pa tydliga positiva ekonomiska effekter av miljoanpassande atgiarder.”> Med-
elvattenforingen i Kennebec River vid dess mynning ligger mitt emellan Ljusnans och Kalix alvs
medelvattenforing, vilket ger en uppfattning om storleken pa vattendraget.

Studier av forvintade ekonomiska effekter:

Till skillnad fran de hittills fa studier av verkliga effekter fore och efter miljoatgarder har det ge-
nomforts en del studier av direkt och passivt anvindande som bl a bygger pa uppskattad betalning-
vilja for att forsoka prognosticera framtida ekonomiska utfall av planerade atgiarder i vattendrag.

69 Loomis, J., 2011. Recreational benefits of removing dams and restoring free-flowing rivers: an example micro-meta-
analysis of the contingent visitation benefits of removing dams, Ch 3 in “Modern cost-benefit analysis of hydro power
contflicts”, edited by Johansson & Kristrom, Edward Elgar Publishing Ltd.

70  Russi, D. et al, 2013, The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Water and Wetlands, IEEP, London and Brussels;
Ramsar Secretariat, Gland.

71  Lewis, L. et al, 2008. Dams, dam removal, and river restoration: A hedonic property value analysis.

72 Provencher, B. et al, 2008. Does small dam removal affect local property values? An empirical analysis, Contemporary
Economic Policy, Vol 26, No 2, April 2008.

73 Robbins, J. & Lewis, L. 2008. Demolish it and they will come: Estimating the economic impacts of restoring a
recreational fishery, Journal of the American water resources association, vol. 44, no 6.
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Det har ocksa genomforts studier som viarderar olika hypotetiska forbattringar av vattenmiljoer,
natur och rekreationsmojligheter.

Elwha River

I processen som till slut ledde fram till de tvd stora dammrivningarna i Elwha River fann John
Loomis stora virden av att genom utrivningar av dammarna i dlven dteretablera populationerna
av havsvandrande laxarter och regnbagsoring. Betalningsviljan hos amerikanska hushall for detta
summerades ar 1996 till 3-6 miljarder usp.” I den kostnads-nyttoanalys som presenterades samma
ar bedomdes dammrivningarna 6ka gastnatterna med 734 ooo och turism- och rekreationsintak-
terna med 28,5 miljoner UsD drligen.” Elwha River dr bara drygt 7 mil lang och rinner en lingre
stracka genom Olympic National Park. Medelvattenféringen vid mynningen dr 43 m?/s vilket ar
likvardigt med Réne alv i Sverige.

Klamath River

I Oregon och norra Californien har flera intressentgrupper ingatt ett avtal som innebar att de fyra
kraftverksdammarna i Klamath River ska rivas till &r 2020. Detta forvantas bl a ateretablera flera
olika laxstammar i dlven. Klamat River 4r drygt 40 mil lding med en medelvattenforing vid myn-
ningen nistan i klass med Sveriges storsta dlvar Lule och Gota dlv. T anslutning till de pagdende
processerna har dven kostnads-nyttoanalyser gjorts och en studie undersokte specifikt *non-use
values”, dvs. de passiva anvindarvirdena av att ta bort fordimningarna. Undersokningen kom
fram till att det fanns en stor majoritet for att riva dammarna och att betalningsviljan for detta var
mycket stor. Den totala betalningsviljan i USA summerades till 84 miljarder dollar.”®

Snake River

Snake River dr en ilv i nordviastra USA som dr narmare 170 mil lang och utgor det storsta biflodet
till den stora Columbia River. Alven rinner upp i sydvistra Wyoming och fortsitter genom Idaho,
Oregon och nér sa smaningom fram till sammanflodet med Columbia River i staten Washington.
Medelvattenforingen vid sammanflodet med Columbia River ar tre ganger sd stort som Sveriges
storsta dlvar Gota och Lule dlv. I Snake River finns 70 % av den restaurerbara laxproduktionen i
Columbiaflodens avrinningsomrade, men dlven dr som méanga andra utbyggd med vattenkraft. Ut-
rivning av de fyra nedersta kraftverken skulle ateruppritta flera olika laxbestind och skapa forut-
sattningar till omfattande ekonomisk utveckling inom flera naringar. Sportfisket genererade ca 440
miljoner UsD i Idaho dr 2003.7” Enlig en sammanstaillning av flera studier som American Rivers har
genomfort berdknas sportfisket och sportfisketurismen enbart i Snake River kunna generera 544
miljoner UsD i ytterligare intakter per ar i Idaho, samt substantiella intdkter dven i staterna Wash-
inton och Oregon, om kraftverken rivs. Annan turism och rekreation bedoms generera runt 310
miljoner USD per ar. Yrkesfisket i havet bedoms kunna 6ka intikterna med soo miljoner USD per ar
och omstillningen till andra fornybara energikillor bedoms skapa niarmare 15 ooo nya jobb.” Det
ar enorma siffror som vittnar om det stora vardet av hilsosamma vatten och naturmiljoer, samt det
stora vardet av sportfiske baserat pa starka och attraktiva fiskresurser.

Henry’s Fork

74  Loomis, J.B., 1996. Measuring the Economic Benefits of Removing Dams and Restoring the Elwha River: Results of a
Contingent Valuation Survey. Water Resources Research 32(8):441-447.

75  National Park Service, 1996. Final Environmental Impact Statement: Elwha River Ecosystem Restoration Implementation,
U.S. Department of the Interior, 1-199.

76  Mansfield, C. et al, 2012. Klamath River Basin Restoration Nonuse Value Survey. Final report, RTI International.

77  Grunder, S. A. et al, 2008. 2003 Economic Survey Report, Idaho Department of Fish and Game.

78  American Rivers, www.americanrivers.org.
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En annan intressant studie har undersokt vardet av fisketurism samt annan alv-relaterad turism
lings med de 6vre delarna av Snake River i Idaho och sydvistra Wyoming. Dar bedrivs ett ut-
vecklat sportfiske pa framforallt strupsnittsoring samt regnbagsoring med tillhorande service runt
omkring. Det mest attraktiva dlvpartiet kallas Henry’s Fork och utgors av ett biflode dar fiske-
strackorna tillsammans omfattar ca 5 mil. Detta var redan vid studien dr 2005 en vil etablerad
destination for sportfiske och turism med hog omsattning, men trots detta visade studien en stor
ytterligare potential for utveckling och 6kade intakter. En fordubbling av fingstchanserna, alterna-
tivt 25 % storre fiskar, skulle medfora en 6kning av intakterna och arbetstillfallena pa nira 70 %.”

Skjern a och Gundena

I Danmark har en farsk undersokning visat att atgarder for att ta bort vandringshinder, habitatres-
taurering m.m. i Skjern 4 for att fordubbla laxuppgéngen, dven skulle ge en fordubbling i ekono-
miska intakter fran sportfisket diar.’ En annan dansk studie har uppskattat vardet av sportfisket
efter lax och havsoring i Gudena. I dagsliget hindrar kraftverket vid Tange uppgéang av fisk men
forutsatt att man anldgger en tillrackligt effektiv fiskpassage skulle ett arligt viarde pa ca 40-50
miljoner DKK kunna realiseras.®

Tjo alv

En finsk varderingsstudie fragade &r 2011 besokande sportfiskare om vardet av en ateretablering
av lax i [jo alv. Det visade sig att under de foljande tio aren skulle detta producera ett mervirde pa
minst en miljon euro for dessa fiskare. Nyttan av att dteretablera laxen ar sannolikt avsevirt storre,
eftersom lokalbefolkningens virdering inte ingick i studien. Dessutom skulle en dteretablerad lax-
stam dven locka nya besokande sportfiskare till omradet.$?

Solvbacka strommar

En svensk studie undersokte ar 2006 sportfiskets virden i Ljungan i trakterna av Storsjo Kapell
i Hirjedalen. Det visade sig att fordimningen vid utloppet pa Storsjon och Solvbacka strommar
negativt paverkade hur sportfiskarna virderade sin faingst. Om dammen togs bort skulle virdet av
en storre fangad fisk oka substantiellt, 4ven om inte fiskpopulationen i sig skulle 6ka och bli bittre.
Oavsett andra faktorer paverkade alltsa sjilva existensen av dammen virdet negativt. Dammriv-
ningar kan dock avsevirt oka och forbattra fiskpopulationer. En fyrdubbling av fiskpopulatio-
nerna i omradet bedomdes oka vardet av en fiskedag med 1 830 SEK och 6ka fiskedagarna i dlven
per sisong med 72 %, fran davarande 2000 till 3440.%

Vindelalven

Ar 2009 presenterades en svensk studie som pavisade en tydlig betalningsvilja for dtgirder vid
Stornorrfors kraftverk for att 6ka uppgangen av lax i Vindelalven, fran 3 ooo till 4 ooo fiskar per
ar. De svenska hushallen var villiga att betala mellan 96—517 miljoner SEx for denna forbattring.®
Aven en rapport som Naturvardsverket tagit fram visar pa en tydlig betalningsvilja hos de svenska
hushallen for miljoanpassande atgiarder inom vattenkraften. Multiplicerar man det identifierade

79  Loomis, J., 2005. The economic value of recreational fishing & boating to visitors & communities along the upper Snake
River, Dep. of agricultural resource economics, Colorado State University.

80 Jordal-Jorgensen, J. et al, 2014. Den lokalokonomiske vardi af laksefiskeriet i Skjern A, DTU Aqua-rapport nr. 287-2014.
81 Koed. A., 2012, Notat - Vurdering af den socioskonomiske verdi af haverred- og laksefiskeriet i Gudenden, DTU Aqua.
82  Parkkila, K. et al, 2011, Iijoen lohikannan palauttamistoimien hyodyt virkistyskalastajille — pilottitutkimus ehdollisen
arvottamisen menetelmalld, Riista- ja kalatalous Tutkimuksia ja selvityksid, 4/2011.

83 Laitila, T. et al, 2006. Regleringsdammen vid Storsjo-Kapell. Sportfiskarnas vardering av ett aterstallande till naturligt
fidllfiske. FjdllMistra Report Number 19.

84  Hakansson, C., 2009. Costs and Benefits of Improving Wild Salmon Passage in a Regulated River, Journal of
Environmental Planning and Management, 52(3): 345-363.
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spannet av betalningsvilja med antal hushall i landet far man ett virde pa ca 4-8 miljarder SEk.®
Dessa siffor ensamma blir dock svara att stilla mot direkta dtgardskostnader eftersom t ex varden
fran direkt anvindande saknas. Prognosticerade intikter inom sportfiske, andra naturaktiviteter
och turism skulle beh6va adderas for att 6ka relevansen i sidana jamforelser.

Testeboan

Ett exempel dar man istallet anviander sig av schablonviarden for ekosystemtjanster ar Vatten-
myndigheternas forslag till dtgardsprogram for Testeboans atgiardsomrade. Utgangspunkten for
viarderingen dir dr schablonerna fran TEEB, som nimnts ovan, men av ndgon anledning har Vat-
tenmyndigheten valt ett ldgre virde dn det lagsta vardet i TEEB:s vardespann. Trots detta summeras
det drliga virdet av ekosystemtjansterna i Testebodan till 47 miljoner SEK.%¢

Ostersjon

Det finns ett par andra nyligen publicerade virderingar med koppling till Sverige men som inte fo-
kuserar pa vattendrag, utan pa havsmiljon runt Sveriges kuster. Boston Consulting Group publice-
rade nyligen en studie om Ostersjon, kallad ”Restoring waters in the Baltic Sea region”, dir de bl a
belyser de manga ekonomiska fordelar som finns i att restaurera vatten. Det ger forutsattningar att
utveckla héllbara kommersiella foretag, 6kar rekreation, estetiska varden, den biologiska mangfal-
den och manniskors hilsa samt minskar risk for 6versvimningar. For ett genomsnittligt samhalle
lings med Ostersjon kan skillnaden vara nirmare 3 ooo fulltidsjobb och 270 miljoner euro i intik-
ter under en 15-arsperiod.’’

I den nu aktuella remissversionen av Atgirdsprogrammet for god havsmiljé har Havs- och Vatten-
myndigheten ocksa tagit fram ett ekonomiskt virde pa vara kust- och havsomraden. God miljosta-
tus i vara hav skulle for Sveriges del kunna generera ca 200 miljarder sex till besoksnaringen bara
under perioden 2016-2020. Det dr en avsevird summa. Atgirdskostnaderna for att uppna god
status i vara havsomrdden uppgar enligt dtgardsprogrammet till mindre dn 2 % av den aggregerade
ekonomiska nyttan. Det finns alltsd en mycket stor samhallsekonomisk vinst av att genomfora de
foreslagna atgirderna i programmet.®

5.3 EKONOMIN VID ATTRAKTIVA VATTENDRAG

For de utbyggda svenska vattendrag och platser som har stor potential till ekologiska forbattringar
och dirmed storre mojligheter till ekonomisk utveckling blir det relevant att gora jamforelser med
mer utvecklade destinationer som kan erbjuda attraktivt sportfiske och annan rekreation langs
med vattendragen. Hir nedan foljer ndgra av de mer kinda destinationerna och alvstrackorna dar
det dessutom har gjorts ingdende virderingsstudier:

Henry’s Fork

Henry’s Fork som namnts tidigare ar ett utmirkt exempel pa vad som dr mojligt med 5 mil riktigt
bra stromvatten for flugfiske. Det dr en ungefar dubbelt sd lang fiskestracka som fiskestrackan i
Vindeldlven fran Ammarnis ned till inloppet i sjon Storvindeln i Sorsele kommun, vilket i sig ar
ett bra exempel pa ett populart sportfiskeomrade for oring och harr i Sverige. For narvarande be-
doms sportfisket i Sorsele generera ca 21 miljoner SEK i omsattning per dr. Henry’s Fork har bara
en manads langre sisong (maj-september) men genererade ar 2005 hela 29 miljoner UsD (motsva-

85 Kataria, M., 2006. Miljoforbattrande atgirder for vattenmiljoer paverkade av vattenkraft: En studie om svenska
hushéllens preferenser och betalningsvilja, Naturvardsverket, rapport 5656.

86  Vattenmyndigheterna, 2014. Atgirdsprogram for Bottenhavets vattendistrikt 2015-2021, Bilaga 1:35.

87  Dabhlgren, S. et al, 2015. Restoring waters in the Baltic Sea region: Strategy for municipalies and local governments to
capture economic and environmental benefits, Boston Consulting Group & Zennstrom Philantropies.

88  Havs-och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020 - Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon, Del 4:
Atgirdsprogram for havsmiljon, Dnr 3563-14, Remissversion.
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rande 240 miljoner SEK) och 850 arsverken fran sportfisketurismen, men aven en viss del annan
dlv-relaterad turism. Boende i omradet genererade ungefar lika mycket till. Totalt genererade 6vre
delarna av Snake River tillsammans nistan §3 miljoner UsD (motsvarande 450 miljoner SEx) och
1 460 arbetstillfallen fran turismen.® Henry’s Fork lockar géster frén hela vérlden pa grund av fisket,
naturen och den utvecklade servicen.

River Tweed

River Tweed dr en val etablerad och utvecklad sportfiskedlv i Skottland och dr sedan 18co-talet
kind som en av Storbritanniens bista laxdlvar. Den lax- och havséringsforande delen av ilven
ar ca 16 mil lang. Medelvattenforingen ar 78 m’/s vilket i Sverige narmast kan liknas med flodet
i Motala strom i Norrkoping. Fisket i Tweed genererar intiakter pd strax under 18 miljoner GBP
arligen, dvs. ca 233 miljoner SEK, och detta skapar strax under 500 helarsarbeten.”®

River Spey

I likhet med River Tweed ar dven River Spey i Skottland en mycket vil utvecklad sportfiskealv
med ldng historia och hor till de absolut mest populdra stromfiskevattnen i Storbritannien. Den
lax- och havsoringsforande delen av idlven dr ca 17 mil lang och har en medelvattenforing pa 64
m?/s, vilket dr ndgot mer dn vad t ex Vojmdn har vid Vilhelmina. Butler et al fann ar 2008 att Spey
genererade 12,6 miljoner GBP arligen i intakter fran sportfisket, dvs. nastan 165 miljoner SEk, och
ca 420 arsverken.”!

Gaula samt 6vriga dlvar runt Trondheimsfjorden

Alvarna runt Trondheimsfjorden utgér Norges mest populira omrade for laxfiske. Ungefir en
tredjedel av alla som utovar sportfiske efter lax i Norge har fiskat dtminstone nagon gang under
sasongen i dessa dlvar. De direkta intakterna fran laxfisket i dlvarna har beraknats till nirmare 250
miljoner NOK, men den totala ekonomiska effekten av detta laxfiske bedoms dock vara sa hog som
2,8 miljarder NOK i regionen. I omradet finns tre storre dlvar, tvd medelstora och sju mindre vat-
tendrag. Gaula, det storsta vattendraget, ar drygt 14 mil ldng. Denna ilv anses vara en av Norges
basta laxilvar och bedoms ensam std for over 1oo miljoner Nox av de direkta intikterna. Mellan
20 000 — 100 000 laxar gar upp for lek i dessa alvar varje ar.”> Som jamforelse kan nimnas att
uppgangen av lax i Sveriges enskilt mest produktiva laxalv, Torne dlv, ar 2014 uppgick till Too coo
lekfiskar, dvs. lika manga laxar som max brukar ga upp i alla dlvarna kring Trondheimsfjorden
tillsammans. Enligt norska Direktoratet for Naturforvaltning fiskar ca 150 ooo sportfiskare lax i
norska alvar varje ar, och nistan en tredjedel av dessa utgors av utlindska turister.”

Morrumsan

Morrumsén dr en medelstor sydsvensk a och fran kallflodena rinner den ca 19 mil innan den myn-
nar ut i havet vid Pukaviksbukten. De nedersta 16 kilometrarna innan forsta vandringshindret
utgor ett av de mest vilkinda sportfiskevattnen for lax och havséring i Sverige. Aven om fiskvigar
finns anlagda vid de forsta kraftverken dr uppstroms liggande striackor av dn kraftigt paverkad av
vattenkraft. Det dr alltsd bara den nedersta striackan i dan som utgor en vardefull resurs for lax- och
havsoringsfiske i dagslaget. En tidigare studie har bedomt att detta genererade ca 50 miljoner SEK i

89 Loomis, J., 2005. The Economic Value of Recreational Fishing & Boating to Visitors and Communities along the Upper
Snake River, Dep. of Agricultural and Resource Economics, Colorado State University.

90 The River Tweed Commission, Tweed Economic Survey, www.rtc.org.uk/About_/Tweed_Economic_Survey/tweed_
economic_survey.html

91 Butler, J.R.A. et al, 2008. Evaluating an ecosystem service provided by Atlantic salmon, sea trout and other fish species in
the River Spey, Scotland: The economic impact of recreational rod fisheries, Fisheries Research, vol. 96, issues 2-3, 2009.

92  Fiske, P. et al, 2012. Sluttrapport og evaluering av oppleieordningen i Trondheimsfjorden, NINA Rapport 854.

93  Handlingsplan for restaurering av fisketrapper for anadrome laksefisk (2011-1015), Direktoratet for naturforvaltning,
April 2011.
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intakter till omradet.”* Sveaskog som siljer den 6verviagande delen av fisket i &n samt driver fiske-
shop och restaurang omsatter idag nirmare 20 miljoner SEx bara i sina verksamheter. Darutover
tillkommer intdkter framforallt inom annan service samt handel i Mérrumsomradet.

Torne dlv

Torne alv ar egentligen inget exempel pa en utvecklad sportfiskedestination i likhet med vattnen
ovan, utan snarare ett exempel pa en stor dlv som har borjat generera en hel del pengar pa grund
av en avsevirt 6kad laxuppgéng de senaste ren. Laxen kan vandra mer dn 5o mil upp i dlven. Ar
2014 loste 10 600 fiskare tillstand for spofiske i det omrdde med gemensamt tillstind som bildas
av Torne dlv och biflédena Muonio dlv och Konkdamaeno. Antalet fiskare var plotsligt ndstan dub-
belt sa stort som ndgra ar tidigare. Storsta delen av fiskarna (86 %) kom fran andra orter. Dessa
turister stannade i genomsnitt sex dygn for fisket. Under sin fiskeresa anviande de mest pengar pa
logi, livsmedel och fiskeredskap. De hade dven utgifter for bland annat fisketillstind, bathyror och
naturligtvis resor. D4 alla kostnader beaktandes genererade sportfisket sammanlagt ca 5,9 miljoner
EUR i direkta intikter, motsvarande 5§ miljoner SEK. Informationen baserar sig pa en uppfoljning
som finska Naturresurscentralen och Norrbottens lansstyrelse har gjort.”> Potentialen att utveckla
sportfisketurismen och nya foretag runt Torne dlv dr enorm forutsatt att uppgéngen av lax héller i
sig, samt att kompetenta entreprenorer etablerar sig och att dessa naringsidkare far ratt forutsatt-
ningar att utvecklas.

Vindelalven i Sorsele kommun

Sorsele kommun har de senaste dren utvecklats till en populdr destination for sportfiske i Sverige,
med flugfisket efter harr och 6ring i framforallt Vindelalven som huvudattraktion. Fiske bedrivs
ocksd i biflodet Laisdlven samt i Juktdn och vissa av omradets sjoar och tjarnar. Flugfisket langs
med Vindeldlven i Ammarnasomradet och Kraddsele haller en hog kvalitet och inte minst fisket
efter omradets storvuxna oring ar mycket eftertraktat. Sorsele kommun omsatte totalt 93 miljoner
SEK inom besOksndringen ar 2013 vilket motsvarade ca 82 arsverken.’® Totala antalet gdstnétter
var samtidigt 50 ooo och av dessa bedoms ungefir 30 % harstamma fran perioden juni till septem-
ber, dvs. nir sportfisket bedrivs. Ungefar 75-80 % av gdstnitterna under den perioden bedoms i
sin tur komma fran just sportfiskande besokare, men dven ett mindre antal som agnar sig at andra
aktiviteter med baring pa stromvattnen. Detta innebar att denna del av Vindeldlven med omgi-
vande vatten genererar dtminstone 21 miljoner SEK per ar i intdkter frin besokare, motsvarande
nistan 19 arsverken. Aven lokalbefolkningen nyttjar vattendragen och de virden de skapar men
intikterna fran detta dr okdnda. Utvecklingspotentialen i omradet dr stor baserad pa foradling av
ytterligare fiskestrackor och utveckling av attraktiv service lings dessa strackor, men dven pd en
okad foradling av kvaliteten i existerande boende- och logianlaggningar.

94  Hiltunen, R. et al, 2007. Sportfisket och den lokala ekonomin: En undersokning av foretagare i Morrumsbygden, Blekinge
Lins Folkhogskola.

95 Naturresursinstitutet (LUKE), Finland, pressmeddelande 19-03-2015.

96 TEMO 2013: Ekonomiska och sysselsittningsmassiga effekter av turismen i Sorsele kommun, RESURS f6r resor och
turism i Norden AB, 2014.
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6. Ekonomiska varden
av miljoanpassad
vattenkratt 1 sverige

Kostnaderna for kraftindustrin att miljoanpassa vattenkraften i Sverige har beriaknats och bedomts
av savil myndigheter som kraftindustrin. Men virderingar och undersokningar av den ekonomi
som miljbanpassningen samtidigt skapar inom andra naringar har inte gjorts. Likasa saknas en
sammanstallning over vilka ekonomiska varden en hogre biologisk mangfald med mer fisk och
mojligheter till sportfiske och rekreation kan skapa. Avsaknaden av sidana virderingar snedvrider
kostnads-nyttoanalyserna och beslutsunderlagen dar besluten mer ensidigt kommer att baseras pa
kostnaderna. Av naturliga skil genererar den typen av underlag sillan beslut till fordel for miljo-
anpassande atgarder.

Foljande avsnitt kommer ga igenom de mer direkta ekonomiska viarden som skapas av en miljo-
anpassning, och gora kvalificerade bedomningar och 6verslagsberikningar pa dess ekonomiska
effekter. Det gdller bade for ekonomin som skapas under sjdlva genomforandet av dtgirderna och
de langsiktiga ekonomiska effekterna av forbattrad biologisk mangfald och framférallt sportfiske
men dven annan rekreation.

6.1 VAR BEHOVS ATGARDERNA?

Som nimnts tidigare krivs att God Ekologisk Status (GES) uppnas i alla vatten inom Eu. Aven om
just KMV-vatten far omfattas av det lagre kravet God Ekologisk Potential (GEP) sd bor man alltid,
sa langt det 4r mojligt, striava efter att uppnd GES dven dar. Baserat pa dessa nivder samt de svenska
miljomalen torde dtgiarder behovas i sa gott som alla exploaterade vatten. Vid en undersokning av
behov av dtgiarder vid vattenkraftverk och fordimningar i Viastra Gotaland kom man ocksé fram
till att atgarder behovdes vid i princip alla fordimningar.’” Skillnaderna i dtgarder mellan kmv-
vatten och andra vatten bor antagligen framst handla om den procentuella mangden vatten som
anviands till miljoforbattrande dtgarder. Den hadr rapporten ser dock att generella minimidtgarder
for alla vatten bor vara effektiva och fungerande vandringsvagar (bade upp- och nedstroms) och
att tillrackliga minimitappningar etableras, samt att vattenflodena anpassas sa langt det ar mojligt
till att efterlikna naturliga floden. Nar det galler sma kraftverk och dammar samt mindre vand-
ringshinder i storre exploaterade vatten (skibord, sma dammar etc utan nytta) s kommer san-
nolikt utrivning vara det prioriterade atgirdsalternativet eftersom dessa kraftverk och dammar
varken har en betydelse for elproduktionen eller bidrar till balans- och reglerfunktionen.

6.2 PRIORITERADE VATTENDRAG

Atgirder behdvs i si gott som alla exploaterade vattendrag om Sverige ska kunna uppfylla eu:s Vat-
tendirektiv samt vara egna miljomal. For att rationalisera dtgardsarbetet och den ekonomiska

97 Larsson, A., 2012. Potentialen for fungerande fiskvidgar - en fallstudie i hur man aterskapar konnektivitet, Dep. of
Biological and Environmental Sciences, University of Gothenburg.
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samhallsnyttan bor man dock helst borja med kraftverk och fordimningar dar dels det biologiska
behovet av fria vandringsvigar och dtgarder dr som storst, och dels sidana vatten och platser som
har storst potential till ekonomisk utveckling. Vattendrag med hotade arter sisom al, stormusslor,
lax och nejondgon har givetvis hogsta biologiska prioritet. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar lax och
havsoring extra angeldgna, liksom dir det finns goda forutsattningar att ateretablera rika bestand
av oOring, harr och roding. Genetiskt unika bestiand utgor ocksd grund for prioriteringar. Firre
kraftverk i ett vattendrag kraver farre dtgarder och effekterna blir oftast storre dar, varfor sidana
vattendrag eller striackor ocksd bor prioriteras.”

Bland de organisationer som star bakom den har rapporten har Sportfiskarna haft huvudansvaret
for att identifiera de utbyggda vattendrag dar potentialen for bade forbattrad biologisk mangfald
och ekonomisk utveckling genom framforallt sportfiske ar allra storst. Rapporten gor inte ansprak
pa att presentera en slutgiltig sidan lista, utan ska ses som ett levande dokument och vigledning
om hur resurser behover prioriteras tidsmissigt for atgarder. Aven kmv-vatten finns med i listan
eftersom det finns platser med stor sportfiskepotential dven i dessa samt av respekt for bade Vatten-
direktivets krav och de svenska miljomalen. Dessutom ser rapporten att det finns manga dtgarder
i KMV-vatten som kan goras utan visentlig paverkan pa elsystemet.

Listan med prioriterade vatten for dtgarder dterfinns i Bilaga 1.

6.3 EKONOMISKA VARDEN UNDER GENOMFORANDEFASEN

Nar det géller den ekonomi som en miljoanpassning av vattenkraft genererar under sjalva genom-
forandet av dtgirderna har denna studie baserat berdkningar och bedomningar pa de kraftverk
och dammar som har tillstdnd. Bland alla de fordimningar som inte har tillstind finns det en stor
del som dven hor till vattenkraften. Den stora majoriteten ar dock antagligen sméd fordimningar
utanfor vattenkraften och det finns i dagslaget stora brister i informationen kring dessa.”” Natur-
ligtvis kravs dven atgarder av dessa for att uppfylla miljomalen och vattendirektivet. Eftersom det
finns ungefarliga siffror pa antalet sidana fordimningar gor den har studien aven ett overslag pa
virdet av de atgdarderna, men detta handlar da om ett ytterligare virde utover miljoanpassningen
av vattenkraften. Det finns dven en mangd utbyggda vattendrag samt bifloden som lider av stora
skador fran tidigare flottledsrensningar och utratningar. Detta dr ocksa skador som behover at-
gardas men som inte dr direkt dsamkade av vattenkraften. Vid sidan av skador fran vattenkraften
finns dessutom stora behov av att dtgirda mindre vandringshinder i form av icke funktionella el-
ler trasiga vagtrummor langs vagnatet. Nar det galler dessa senare problem pagar dtgarder pa en
hel del platser i landet men behovet ar fortsatt stort och atgarderna behover oka. Den hir studien
kommer nedan att nimna négra virden i anslutning till sidana dtgardsomraden, men fokuserar pa
vardena av vattenkraftens miljoanpassning.

Den nationella dtgirdsdatabasen for vatten, lansstyrelsernas och Vattenmyndigheternas vatten-
informationssystem (viss) samt olika studier och rapporter, kan ge vigledning for vad atgarder i
vatten kostar. Naturvirdsverket har grovt bedomt att miljoanpassning av alla inlandsvatten (dven
vatten som ej omfattas av vattenkraft) kan kosta 5-1o miljarder SEk samt ytterligare narmare 3
miljarder SEK i administrationskostnader.'® Osakerheten tycks dock generellt sett vara valdigt stor
nar det géller kostnader for atgarderna. I viss finns dtgardsforslag for vattenforekomster och de-
ras bedomda kostnader baserat pa olika framtagna schabloner. Schablonkostnaden for ett omlop
anges till exempel till 0,5 miljoner sex per fallhojdsmeter (0,2 — 1,3 miljoner Sex per fallhdjdsmeter
beroende pé storlek och andra forutsittningar). Det 6vre vardet i spannet ar for ovrigt baserat pa

98 Degerman, E., 2008. Ekologisk restaurering av vattendrag, Naturvardsverket och Fiskeriverket.
99 "Ny tid ny provning”, Delbetinkande av Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69.
100  Naturvardsverket, 2009. Bedomda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och vattendrag.
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kostnaden for det nyligen anlagda omlopet vid Hedefors kraftverk i Sdvean och lansstyrelserna
anser for narvarande att detta bor anviandas som riktvarde nir det giller omlop vid storre fordam-
ningar och kraftverk. P4 samma sitt anger man en schablonkostnad for tekniska fiskvigar till o,4
miljoner SEX per fallhojdsmeter (0,2 — 0,4 miljoner sEx/fallhojdsmeter). I den finska nationella stra-
tegin for fiskvagar har man tagit fram en medelkostnad for tekniska fiskvigar i Ule dlv pd roo ooo
EUR/fallhojdsmeter vilket stimmer lite bittre 6verens med de konkreta svenska projekt den har
studien har tagit del av. Kostnaden for avledare for siker nedstromspassage anges i VISS till 1 mil-
jon SEK/st, (0,25 — 15 miljoner SEK/st beroende pa storlek m fl andra individuella forutsattningar).
Samma typ av schablon for utrivning av vandringshinder eller en hel damm anges till 2,5 miljoner
SEK/st (0,25 — 10 miljoner SEK/st).!"!

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har i sitt arbete med forslaget till den natio-
nella strategin for maximalt tillatet produktionsbortfall av miljodtgarder anvant sig av spannet o,5
— 2 miljoner Sex per fallhojdsmeter for en fiskvag (alla typer). Nar det giller riktigt sma dammar
och vandringshinder som kan dtgardas med handkraft handlar det naturligtvis om betydligt lagre
kostnader. Vanligtvis stannar atgardskostnaden da pa nagra tiotusentals kronor.

Nar man jamfor bedomda kostnader i viss for atgarder pa specifika platser med aktuella projekt
eller bedomda kostnader i expertstudier gallande samma platser, sd ar det dock tydligt att det ofta
finns stora skillnader. Fragan ar hur vil och hur ofta kostnaderna i viss stimmer 6verens med verk-
ligheten, dvs. den kostnad som ldggs in for en specifik atgdard och plats. Naturvardsverket konsta-
terar t ex att det rader osikerhet huruvida schablonerna giller for alla objekt i hela landet.'? Aven
Vattenmyndigheterna menar att de dtgardskostnader de specificerar pa ett nationellt plan sannolikt
ar underskattade.'® I underlaget till den nyligen beslutade utrivningen av Mariebergs kraftverk i
Morrumsdn berdknades kostnaden till ca o miljoner sek. I viss uppges kostnaden bara till strax
under 3 miljoner sEk. Ett annat typiskt exempel dr Storhus kraftverk i Nykopingsan. I viss anges
kostnaden for en ny fiskvdg dar till 3,8 miljoner SEk. I en studie fran 2014 specificeras kostnaden
for ett omlop till ca 12,5 miljoner SEk och en ny teknisk fiskvag till drygt 1o miljoner sEx (inkl
avledningsanordningar).!®* Bada kraftverken ar smaskaliga med en effekt under 1 MW och med
fallhojder pa bara runt 5 meter. Detta monster gar igen pa flera platser nar det galler kraftverk i
denna storlekskategori. I Sveriges nationella databas ”Atgirder i Vatten” finns data fran olika ge-
nomforda restaureringar och miljoanpassande projekt. Hittills 4r de registrerade projekten framst
fran sodra Sverige och de som ror atgirder i exploaterade vattendrag giller med nagra fa undantag
framforallt mindre fordiamningar och kraftverk. Dessutom ar en viss del av de projekten prismas-
sigt inaktuella di de genomfordes for flera ir sedan. Aven virdena i denna databas bor behandlas
med forsiktighet dd underlaget inte ar geografiskt representativt och en del kostnader inaktuella.

I arbetet med den hir rapporten har forfattaren gatt igenom flera aktuella dtgardsprojekt och pla-
ner, framforallt nar det galler att skapa vandringsvagar vid dammar och kraftverk upp till 1,5 MW
effekt. Kostnadsuppskattningarna ligger sd gott som alltid hogre i sddana specifika projekt och
studier an motsvarande bedémningar i viss. Atgirder i storskaliga kraftverk dr dock svérare att be-
doma da underlag for sdidana kostnader hittills sillan studerats mer noggrant, varfér osiakerheten
blir 4n stérre. Jimfor man t ex bedomda kostnader for atgirder inom projekten i Angermanilven
och Umeilven, dar storskalig vattenkraft finns, med kostnader som utgér fran schablonerna i viss
finns skillnader at andra hallet dir viss genererar hogre kostnader an bedomningarna i dessa tva
projekt. I sammanhanget kan ocksd namnas fiskviagen och avledaren som anlagts vid Stornorrfors

101 www.viss.lansstyrelsen.se/Measures/MeasureTypes.aspx

102 Naturvardsverket, 2009. Bedomda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och vattendrag.

103  Samradshandling: Forslag pa atgardsprogram far Visterhavets vattendistrikt 2015-2021, Vattenmyndigheten Viasterhavet
& Lansstyrelsen Vistra Gotalands Lian, 2014.

104  Forslag till natur- och fiskevardsatgarder, Fiskevardsteknik i Sverige AB & Nykopingsdarnas VVE 2014.
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kraftverk. Detta ar ett rekorddyrt projekt dar bara fisktrappan och anordningen for nedstroms
passage har kostat runt 300 miljoner sek. Detta dr dock ett extremfall med mycket komplicerade
forhallanden vid ett av landets storsta kraftverk.

Det finns alltsd tydliga indikationer pa att bedomda kostnader i viss inte stiammer sa val 6verens
med verkligheten, i synnerhet inte nir det galler gruppen av mellanstora och mindre kraftverk och
dammar som hittills 4r mest studerade. Av den anledningen har den hir studien beaktat detta och
anvant delvis uppdaterade kostnader for anliggande av vandringsviagar samt utrivningar. For-
hoppningen ir att dirigenom erhélla virden som ligger nirmare sanningen. Atgirderna i kalkylen
omfattar alltsd bara anliggande av funktionella fiskvagar som ar effektiva for bade upp- och ned-
stroms vandring samt utrivningar.

Med utgéngspunkt i viss kostar vandringsvigar inom storskalig vattenkraft i genomsnitt 1 miljon
SEK per fallhojdsmeter och i snitt 0,5 miljoner SEx per fallhdjdsmeter for kraftverk under 1o MW.
Multiplicerar man dessa siffror med medelfallhojden for de olika storlekskategorierna och med
antalet fordamningar som minst bor dtgirdas (i enlighet med tabell 2 nedan), sd landar man pa en
total kostnad pa 20,5 miljarder SEx for att etablera fri vandring forbi kraftverk och dammar. Ef-
tersom VvIss kostnadsbedomningar for kraftverk och fordimningar under ro MW verkar vara un-
derskattade medan kostnaderna inom den storskaliga vattenkraften kan vara ndgot overskattade
har atgiardskostnaderna i denna studie justerats ndgot i forhallande till viss. Nar det giller de mel-
lanstora, dvs. kraftverken i storleksklasserna 1,5 — 1o MW samt 125 — 1,5 MW i tabell 2 nedan,
har kostnaderna justerats upp med hinsyn till detta. Kostnader for de storskaliga kraftverken och
dammarna 6ver to MW har istéllet justerats ned ndgot, frimst baserat pa de ligre bedomningarna
inom projekten i Umeilven och Angermanilven. For kraftverken och dammarna under 125 KW
har vi ocksa justerat upp kostnaden nigot jamfort med vad som brukar foreslas.

Sammantaget ger detta en total kostnad for fria vandringsvagar inom vattenkraften pa knappt 18
miljarder sEk. Detta motsvarar knappt 9oo miljoner SEK per &r om atgirderna genomfors under en
20 ars period. Det bor betonas att studiens kostnadsuppskattningar dven inkluderar anordningar
for siker nedstromspassage. Skillnaden mot myndigheternas ldgre uppskattningar som oftast va-
rierar mellan 5-1o miljarder SEK totalt beror dels pa svarigheten att bedoma dessa kostnader, men
sannolikt ocksa pa att antalet fordimningar som dtgardas ar klart farre i deras bedomningar. Myn-
digheter har ofta raknat pa mindre omfattande miljéanpassning an vad som sannolikt kravs for att
uppfylla Vattendirektivets krav.

Tabell 2: Vardet av bygg- och anlaggningsarbeten for att atgérda vandringshinder.

Storleksklass kraftverk >10 MW 1,5-10 MW | 125KW-1,5MW <125 KW
och dammar

Antal kraftverk 205 185 680 1030
Antal dammar 163 147 H41 819
Medelfallhsjd (m) 36,6 98 6,0 30
Genomsnittlig investering 32 000 000 13 000 000 6 000 000 750 000
per férdamning, MSEK

Apd(:}l s”om minst 50 % 85 % 95 % 95 %
bor atgardas
Totinvestering per storleks= | 5 gag 380950 | 3669015476 | 6958342857 | 1317 480 357
klass, MSEK

Totalt viarde SEK: 17,8 miljarder
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I kalkylen ovan forutsitts att de 1 600 renodlade dammarna inom den tillstindsgivna vattenkraf-
ten fordelar sig proportionerligt i forhéllande till den storleksmissiga fordelningen av kraftverken.
Det forutsitts ocksa att tekniska och naturliga fiskvigar med avledningsanordningar for siker
nedstromspassage, samt utrivningar av dammar kostar ungefar lika mycket inom respektive stor-
leksklass. Skillnaderna verkar vara relativt sma totalt sett. Vidare antar vi att vid ca 50 % av de
storskaliga kraftverken/fordimningarna ska inga vandringsvagar anldggas t ex pa grund av orimli-
ga kostnader och effekter i energisystemet i forhillande till den biologiska och ekonomiska vinsten,
eller ddr naturliga vandringshinder fanns redan innan utbyggnaden. Motsvarande procentsats for
1,5-10 MW storleksklass dr 85 % och for alla darunder 95 %. Den 6kande andelen dtgirder i min-
dre anldggningar beror pa att kraven pa miljoanpassning kommer vara hogre i dessa vatten jamfort
med i Kraftigt Modifierade Vatten och storskalig vattenkraft. Vid sidan av att atgiarda vandrings-
hinder finns naturligtvis atgarder i form av miljoanpassade floden och minimitappningar som inte
kraver dessa typer av investeringar. Fordelningen av sidana dtgarder har dock ingen koppling till
andelen fordimningar som bor fa vandringsvagar i kalkylen ovan.

Byggande och anliaggande av fiskpassager innebar som tidigare nimnts intdkter inom framforallt
byggindustrin, t ex for de som utfor projektering, siljer material och for de som utfor byggnads-
arbeten. Inom byggindustrin kravs ungefar 1,6 miljoner SEX i intdkter for att skapa ett drsverke.'%
Intikter pd knappt 18 miljarder SEK enligt var berikning ovan skapar dirmed 6ver 11 100 ars-
verken fordelade 6ver en 20 drsperiod inom berorda industrier. Eftersom det ar atskilliga dtgarder
som ska genomforas pd ett flertal platser kommer dessa av naturliga skal behova paga under flera
ars tid. Om vi raknar med att arbetena genomfors under en period pé 20 ar sa skulle det innebara
arliga intdkter pa narmare 900 miljoner SEX och ett tillskott pd ca 560 drsverken per ar. Dessa
arbetstillfallen kommer dessutom att genereras pa landsbygden och i mer glesbefolkade omraden i
Sverige, precis dar de som mest behovs.

Utover ovanstdende tillkommer som sagt varden for dterstidllande av lekomraden pa vissa alv-
strackor mellan fordamningar, dtgarder for att dterskapa liv i torrfaror samt dtgarder i vissa reg-
leringsmagasin. Den hir studien har inte kunnat specificera dessa virden i monetira termer da
underlaget ar otillrackligt, t ex hur ldnga och hur stort antal av dlvstrackorna som dr i behov av
restaurering.

Idag ligger kostnader for att administrera omprovningar pa staten men om Vattenverksamhets-
utredningens forslag realiseras kommer sddana kostnader delvis att hamna pa kraftbolagen och
verksamhetsutovarna, vilket kommer skapa affarer och intdkter for konsulter och experter, t ex for
att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar och tekniska utredningar. Naturvardsverket uppskattar
grovt att den typen av administrativa kostnader uppgér till ca 30 % av atgardskostnaderna.'*® Ba-
serat pa Naturvarsverkets analys bor det i s fall motsvara 6ver 5 miljarder sex. Aven atgirder som
handlar om miljéanpassade floden kan skapa intikter och arbetstillfallen for experter och konsul-
ter for berakningar. Denna studie kan konstatera att alla dessa ytterligare varden och de arbets-
tillfallen de skapar tillkommer utover omsattningen som genereras fran att skapa vandringsvagar.
Den specificerade omsittningen om knappt 18 miljarder SEK for att dtgarda vandringshindren kan
darfor sagas utgora en undre niva for de direkta ekonomiska viarden som genereras under genom-
forandefasen. Detsamma géller de arbetstillfallen som skapas. Det totala vardet ar alltsd sannolikt
hogre. Dessutom dr inga multiplikatoreffekter inraknade i denna studie, dvs. att intdkter i foreta-
gen leder till vidare investeringar hos dem, vilket i sin tur genererar intikter for andra foretag etc.

105  Sveriges Byggindustrier, www.sverigesbyggindustrier.se.
106  Naturvardsverket, 2009. Bedomda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och vattendrag.
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Virden fran genomforande av atgarder vid sidan av vattenkraften:

Utover vattenkraften finns ocksa stora behov av andra dtgirder i vattendrag for att uppnd mil-
jomalen och Vattendirektivets krav. Detta handlar framfor allt om att aterstilla vattendrag efter
flottledsrensningar, rivning av flottledsdammar och andra sma fordimningar samt att atgarda vag-
trummor nir de utgor vandringshinder. Manga av dessa atgarder avser naturligtvis vattendrag
som finns i de exploaterade vattensystemen och det dr av stor betydelse att sidana dtgarder och
restaureringar ocksa utfors.!?”

Dammar

Nir det giller den stora mangden 6vriga dammar som uppskattas till ca 7 300 st sd dar merparten
av dessa sannolikt sma fordimningar med fallhojder vil under de minsta kraftverken. En vanlig
kostnadsniva for att riva ut sidana smadammar eller troskla upp dem ar 20 ooo - 80 0oo SEK. Om
en fiskvig istillet ska anldggas kan priset dock bli klart hogre. Om vi utgar fran en medelkostnad
pa 75 0oo SEK sa skulle den totala investeringen for att dtgarda dessa hamna pa narmare §50 miljo-
ner SEK, vilket motsvarar over 340 drsverken. Sannolikt hamnar en storre del av ansvaret for dessa
atgarder pa staten pd grund av oklara ansvarsforhdllanden runt dessa gamla fordimningar, men de
langsiktiga ekonomiska virdena av forbattrade vattenmiljoer dr sannolikt avsevarda.

Flottledsrensning

Mainga vattendrag i Sverige ar paverkade genom flottledsrensning, naturligtvis 4ven exploaterade
vattendrag och deras bifloden. En normal kostnad for att restaurera vattendrag fran sddana ska-
dor ligger pd 200-300 SEK per lopmeter. I Visterbotten bedomdes det totala behovet motsvara
atgirder for ca 6o miljoner SEX varav nirmare 24 miljoner SEK redan har blivit genomférda. Vat-
tenmyndigheterna har bedomt det totala behovet i Sverige av sddana atgarder till 6ver 100 miljoner
SEK per ar.'% Aven om ett specifikt vatten som dtgirdas inte dr exploaterat av vattenkraft har det
sakert i sitt avrinningsomrdade kontakt med ett sidant, varfor sidana atgiarder aven paverkar det
exploaterade vattnet positivt. Insatserna genererar naturligtvis ocksd arbetstillfillen, inte minst i
glesbygd. Naturvardsverket har uppskattat kostnaden for flottledsdterstillning till ca 2,5 miljarder
SEK, vilket i s3 fall skulle motsvara nirmare SEK arbetstillfillen.

Vig och jarnvagstrummor

Ett annat problem, bortsett fran vattenkraften, dr vandringshinder i form av fellagda eller trasiga
vagtrummor och jarnvigstrummor. Kostnaden for att atgirda en vigtrumma pa en skogsbilvag lig-
ger ungefdr pa 50 ooo SEK och mellan o,5 - 1 miljon sEx for allmdnna viagar. Ungefir en tredjedel
av landets vigtrummor bedoms utgora vandringshinder. I en rapport fran Naturvardsverket anger
Skogsstyrelsen att dtgardskostnaden for dessa totalt sett uppgar till 2-4 miljarder sEx. Banverket
(nuvarande Trafikverket) adderar i samma rapport uppat 1 miljard i kostnader for att dtgirda
felaktiga jarnvagstrummor (ca 1 miljon SE/st).!'” Arbetstillfallen genereras naturligtvis ocksd av
dessa atgiarder. Om vi antar att dessa omfattar insatser for minst 3 miljarder sd innebar det troligen
mer dn 1 900 arbetstillfallen under genomférandetiden.

Ovanstéaende atgarder ligger alltsd utanfor atgarder inom vattenkraften, men ar ocksa mycket an-
gelagna, dessutom adderar de ytterligare intakter och arbetstillfallen, framforallt i glesbygd.

6.4 LANGSIKTIGA EKONOMISKA VARDEN INOM FISKE, FRITIDSAKTIVITETER OCH TURISM

Forbattrad akvatisk status och biologisk mangfald i vara vattenkraftexploaterade vattendrag och
sjoar skapar forutsittningar for langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling inom flera naringar. Re-

107 Widén, A., 2013. God ekologisk potential i Umeilven, Vindelns Kommun, Samverkansgruppen 3 regleringsmagasin,
Lansstyrelsen Visterbotten, Statkraft, Vattenfall, Vattenmyndigheten Bottenviken.

108  Samradshandling: Forslag pa atgardsprogram far Visterhavets vattendistrikt 2015-2021, Vattenmyndigheten Viasterhavet
& Lansstyrelsen Vistra Gotalands Lin, 2014.

109  Naturvardsverket, 2009. Bedomda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och vattendrag.
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kreativa aktiviteter i form av sportfiske, kanoting/kayaking, djur/fagel/naturskddning m fl skapar
intakter lokalt och i naturen och i eller pd vattnet regionalt for sidana entreprenorer, resebolag,
handel och 6vrig service. Platsers attraktionskraft 6kar med friskare vattenmiljéer och natur vilket
gor att besoksnaringen kan utvecklas, och forutom svenska besokare genereras dven en forsvarlig
andel exportintikter till landet genom utlindska besokare. Exportvirdet bedoms inom besoksna-
ringen uppga till ungefiar 37 %. Sportfiskets och sportfisketurismens mojligheter att utvecklas ar
mycket stora om tillrackliga dtgarder genomfors i de exploaterade vattnen. Potentialen varierar av
olika skal mellan olika vatten, men Sverige har jamfort med manga andra linder en osedvanligt
hog potential med attraktiva fiskarter i manga strommande vatten som ar relativt lattillgangliga.
Dessutom har vi flera storvuxna och unika laxstammar, t ex i Vanern, Eman, Morrumsan och
Savean.

Tyvarr finns idag i princip inga svenska studier som identifierar ekonomiska virden av forbattrad
biologisk mangfald och vattenmiljoer som ticker in bade aktivt och passivt anvindande. En viktig
slutsats fran arbetet med denna rapport dr att manga fler sidana studier behovs.

I brist pa nationella siffror har denna studie fatt forlita sig pa kvalificerade bedomningar och be-
rakningar for ett antal prioriterade vatten for framforallt sportfiske. Har har vardeoverforing fran
utvecklade sportfiskevatten kunnat anvindas. Ur detta har virden for dvriga vatten berdknats med
hansyn till dessa vattens liagre ekonomiska potential.

Bedomning av ekonomiska virden av sportfiske och natur-
turism efter atgdrder vid 33 prioriterade vattendrag:

Avsnitt 5.2 ovan har redovisat ett antal varderingsstudier vars
resultat visar pd stora viarden av dtgarder inom vattenkraft
samt av forbattrad biologisk mangfald, forbattrade akvatiska
ekosystem och stirkta fiskresurser. Okade fangstchanser pa
fisk eller storre fiskar kan t ex 6ka intdkterna substantiellt fran
sportfiske och fisketurism. Den 6kade uppgéngen av lax i flera
Ostersjodlvar 2014 (framforallt oreglerade dlvar) dr sannolikt
en direkt foljd av forbudet mot laxfiske till havs 2012. Detta
har direkt fatt en positiv paverkan pa ekonomierna langs dessa
alvar. Utvecklade sportfiskedestinationer kan generera mycket
pengar och skapa manga arbetstillfillen, t ex omsatter River
Spey och Tweed i Storbritannien mellan 165 och 233 miljoner
SEK arligen. Exemplen fran usa visar pd annu hogre siffror.

Vattendragen i prioritetslistan (Bilaga 2 samt i Tabell 3 nedan)
har valts ut av Sportfiskarna och anses alla ha stor eller myck-
et stor potential for utveckling av framforallt sportfiske efter att dtgiarder vidtagits. I varderingen
har jamforelser framst gjorts med europeiska vattendrag sisom River Spey, River Tweed och Gaula
for att de i storre utstrackning pdminner om vdara svenska vattendrag. Intikterna lings vattendrag
sasom Henry’s Fork dr inte omojliga att uppnad i framtiden langs en riktigt bra svensk dlvstracka
men i det hdr ldget, utan bra svenska virderingsstudier att stodja sig pd, ar det battre med viss
forsiktighet for att inte 6verskatta potentialen. Totalvirdet som summeras ihop nedan kan dar-
for sdgas vara en konservativ uppskattning av potentialen i dessa vatten, forutsatt att tillrackliga
atgirder genomfors. Virdena i tabellen for respektive vattendrag/stracka grundar sig pa kvalifi-
cerade bedomningar av forfattaren till denna rapport, Mats Jonsson, som har 18 érs erfarenheter
av sportfisketuristisk utveckling. For varje enskilt vatten eller stracka har dessa faktorer beaktats i
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forhallande till referensobjekten i avsnitt 5.3:

Typ av fiskresurs. Vatten med starka stammar av lax, oring, harr m fl laxartade
fiskar innebar

t ex storre ekonomisk potential an vatten med inte lika starka stammar eller
framforallt andra fiskarter. I synnerhet havsvandrande lax och havsoring och bra
sportfiske pa grov sotvattenslevande 6ring inbringar vanligtvis storre varden.

Liangd pa den atgirdade och forbattrade strackan. Langre strackor med
forutsattningar till bra sportfiske efter dtgarder innebir storre potential d4n kortare
strackor med jamforbara egenskaper for ovrigt.

Nuvarande marknadsposition. En redan stark marknadsposition, sdsom t ex
Morrumsan har, ger ocksé stora fordelar och underlittar vidare ekonomisk tillvaxt.

Tillgangligheten till vattnet. Kan man enkelt resa till vattnet innebar det storre
fordelar an om det ar komplicerat och tar lang tid.



Tabell 3: 33 prioriterade vatten och bedémd potential for ekonomiska intédkter inom sportfiske
och turism. Den kvalificerade bedémningen av den ekonomiska potentialen har gjorts utifran
information om typ av fiskresurs, langd pa den atgardade och forbattrade strackan, nuvarande
marknadsposition och tillganglighet till vattnet. . Vattendragen presenteras utan inbordes rang-

ordning.
Vattendrag: Striacka/bifléde: Langd: Antal Ekonomisk
vandringshinder: [potential MSEK/ar:
1. Lilla Lule Alv Fran Letsi ned till huvudalven. |17 km 1 20
2. |Abyilven 160 km 1 50
3. Skelleftedlven Arjeplogsstrommarna >10 km 1 20
4. |Ricklean 110km 5 40
5. [Savaran 140 km 3 30
6. |Umedlven Nedstréms Storrnorrfors 8km 1 20
7. |Vindeldlven Storvindeln-Vannasby 200 km 1 100
8. |Oredlven 190 km 3 50
9. Modlven 140 km 3 40
10. |[Angermanilven Solleftea ned till havet 41 km 1 30
11. |Angemanilven Ramsele (Faxalven)-Sollefted |84 km 3 30
12. [Indalsdlven Liten - Storsjon 24 km 1 20
13. |Indalsdlven Harkan 180 km 4 50
14. |Indalsdlven Langan 140 km 4 50
Ljungan Solvbacka strommar (Storsjon- |17 km 1 20
15. Flasjon)
16. |Harmangersan 90 km 4 30
17. |Delangersan 100 km 5 40
Ljusnan Upp till det naturliga 150 km 9 100
18. vandringshindret Laforsen.
19. |Testeboan Oslattfors-havet >23 km 2 30
Dalélven Fran mynningen i havet och >110km 6 100
20. upp till Nas by.
21. |Dalédlven Oredlven med bifléden 95 km 3 40
Nykopingsan Mynningen upptomVrena [37km 5 30
22. strommar
Motala strom Gamla stromfaran i Ljungsbro |>16km 2 15
Malfors och Nykvarn. Oppna
23. upp for vandring upp fr Roxen.
Motala strom Svartan (Svartafors och >25km 2 15
24, Odensfors)
Eman Upp till Sjunnen, samt >170km 12 125
25. bifldden innan dess.
26. |[Mo6rrumsan Mynningen upp till Grand. 38 km 6 100
27. |[Ronne a 80 km 3 40
Lagan Upp till Majenfors samt >100 km 5 80
28. bifloden bla krokan och lillan.
Atran Upp till sjdn Asunden, Inkl >175 km 8 80
29. flera bifléden.
30. |Gotadlv Gullspangsalven 8km 1 20
GotaAlv Klardlven fran mynningen i >260 km 10 100
31. Vanern upp till Holjes.
GotaAlv Savean fran mynningenoch (37 km 4 40
32. upp till Mjorn.
33. |Orekilsdlven >70km 1 40
Totalt MSEK/ar: 1595
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Sammanlagt bedoms intidkterna vid de prioriterade vattnen fran lokala anviandare och besokare
framst inom sportfisketurism, efter att tillrackliga miljoanpassande dtgiarder genomforts, kunna
uppga till ca 1,6 miljarder SEK per ar.

Bedomning av ekonomiska varden av sportfiske och naturturism efter atgarder i alla
exploaterade vattendrag:

For att gora en bedomning av sportfiskets och turismens ekonomiska virden efter atgarder i alla
exploaterade vattendrag antas att forekomsten av vandringshinder i de 33 prioriterade vattnen un-
gefar overensstimmer med forekomsten/tatheten av vandringshinder i 6vriga utbyggda vattendrag.
Antagandet gors baserat pa att det i de prioriterade vattnen finns sdvil vatten med bdde minga
och fa vandringshinder, samt Kraftigt Modifierade Vatten och 6vriga vatten. Antagandet innefattar
ocksd att den andel av totala vandringshinder som finns i de prioriterade vatten da kan likstillas
med de prioriterade vattnens andel av totalt vatten som dr paverkat av vattenkraften i Sverige.

Med dessa antaganden som grund motsvarar de 33 prioriterade vattnen ca 3,3 % av allt vatten
som dr paverkat av vattenkraft. Riknar man upp det ekonomiska virdet for de prioriterade vat-
tendragen till alla 6vriga vattendrag far vi ett arligt varde av potentiella intidkter pa knappt 50 mil-
jarder sEx. Detta forhéllande ar dock knappast rimligt eftersom de évriga vattnen vanligtvis inte
har lika stor ekonomisk potential som de prioriterade vattnen i studiens urval. Av den anledningen
har en stor del av den ekonomiska potentialen dragits av for att erhdlla ett konservativt viarde (1/5)
som med stor sannolikhet ligger inom gransen for vad som dr mojligt.

Tabell 4: Summering av bedémda intakter
fran sportfisketurism efter att tillrackliga atgarder genomforts

Intakter efter atgarder i de prioriterade vattnen 1 595 000 000 | SEK/ar
Intékter i dvriga atgardade vatten 9 435 545 455 | SEK/ar
Total arlig intékt for alla atgardade vatten 11 030 545 455 | SEK/ar

Inom turism och besoksnaringen genereras enligt Tillvaxtverket ett drsarbete av 1,6 miljoner SEK
i intakter. Nar det galler verksamheter i glesbygd 6verensstimmer dock inte omsattningsnivan for
ett arsverke alltid med detta nationella genomsnitt. I Sorsele kommun krivs t ex bara drygt 1,1
miljoner SEK for att generera ett drsverke. A andra sidan finns det inom sportfiske och turism en
stark sdsongsvariabilitet vilket innebir ett inslag av sdsongsbetonade/deltids arbeten bland dessa
arsverken. Om vi dock utgér fran Tillvixtverket genomsnittliga omsattning/arsverke motsvarar
drygt 11 miljarder SEK ca 6 9oo ytterligare fulltids sysselsatta per ar, framforallt i glesbygd. Efter-
som en forsvarlig del av intakterna inom den svenska besoksnaringen genereras av utlindska beso-
kare, kommer ovanstdende intikter dven innehélla ett substantiellt exportvirde. En annan fordel
med intdkter inom besoksniringen dr att en mycket storre andel av intdkterna gar till 16ner och
kommer platsen och manniskorna som bor dar till gagn, jamfort med t ex hur det ser ut inom den
mer storskaliga vattenkraftsindustrin i norra Sverige. Dar hamnar vinsterna ofta ndgon annanstans
an hos manniskorna som lever och verkar pa den plats dar kraftverken finns.

Ekonomiska viarden av ekosystemtjanster:

En metod for att ta fram ett 6vergripande ekonomiskt virde pa vattenmiljoer dr att anvinda sig
av lampliga schablonvirden for ekosystemtjanster som da appliceras pa en specifik vattenyta. I
dessa varden ingar t ex dricksvatten, naturlig filtrering och naturliga cykler av naring, erosionsreg-
lering, koldioxidbindning samt primdrproduktion av niring, varor och tjanster samt rekreation.
TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) anger att vattendrag och insjoar hor till de
naturmiljoer som genererar de storsta ekosystemtjanstvardena i varlden. Deras uppskattning av
dessa virden striacker sig fran 14 ooo till 110 ooo SEK per hektar vattenyta och ar och grundar
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sig framst pd ATT det finns vatten och att vattnet dr rent. Tyvarr finns det inga siffror pa vad en
forbattrad ekologisk status skulle kunna innebara i jamforelse med dessa siffror men man kan anta
att de kommer att 6ka om vattenkraften miljéanpassas. For att fa en korrekt siffra skulle det dock
behovas siffror pa hela den yta vatten som ar paverkad av vattenkraft och ocksa hur ekosystemvar-
dena paverkas av forbattrad konnektivitet, hogre biologisk mangfald, hogre biologisk produktion
och mer naturlika floden.

6.5 ANDRA KOMPLETTERANDE VARDEN

Vid sidan av mer direkta ekonomiska varden medfor en miljoanpassad vattenkraft dven indirekta
viarden och sociala virden.

Friskare vatten och natur med de mojligheter som kommer av detta forbattrar den sociala kon-
takten mellan manniskor som bor pa en plats. Rekreation i naturen och 6kad social samvaro har,
som tidigare nimnts, en mycket positiv effekt pA manniskors hilsa. Detta i sin tur medfér mindre
sjukskrivningstal, kortare dterhimtning efter fysisk och psykisk sjukdom och dirmed dven liagre
kostnader for samhallet.

Ett friskt vattendrag medfor dessutom okad attraktionskraften for att verka och bo pa platsen.
Detta skapar ett okat skatteunderlag lokalt och kan vara avgorande for platser i glesbygd som
annars ofta lider av en minskande befolkning genom utflyttning. En inbromsning av denna effekt
samt 6kad turism kan vara det som gor att lokal service, matbutik m.m. kan finnas kvar i byn.

Forbattrade ekosystem innebar ocksa att forutsattningarna for yrkesfiske kan forbattras. Som ti-
digare namnts giller detta mojligen i mindre utstrackning for lax, havsoring och strémming fran
Ostersjon eftersom det finns en problematik med miljogifter i fet Ostersjofisk. Nir hela ekosyste-
met blir battre kan det diremot medfora okade forutsittningar for yrkesfiske lings med kusten pa
arter sasom abborre, gidda och gos som inte dr drabbade av samma problematik.

Forbattrade vattenmiljoer och stirkta fiskbestind gor ocksa att det blir littare att fasa ut den
nuvarande utsattningsverksamhet av lax och havsoring, men daven pa andra arter som inte dr havs-
vandrande. Detta sparar pengar for kraftbolagen och samhallet.

Studien har dock inte haft mojlighet att individuellt bedoma ovanstidende varden i monetira ter-
mer. Delar av dessa finns dock med i de 6vergripande ekonomiska virdena for ekosystemtjansterna
i foregdende avsnitt.

6.6 SLUTSATS

Av denna rapport framgdr att det finns stora virden i en miljoanpassning av vattenkraften, varden
som sannolikt kommer skapa flera tusen arbetstillfallen per ar - inom byggsektorn, for naturvetare,
och inom sportfiske och turism. Av vikt dr ocksd att dessa arbetstillfillen framforallt kommer att
skapas i glesbygd dar behovet av nya jobb dr som storst. En annan viktig slutsats av rapporten ar
att fler svenska varderingsstudier behovs for att med storre sikerhet uppskatta de ekonomiska var-
dena av miljoforbattrande dtgarder i de svenska vattendragen. Idag finns endast ett fatal interna-
tionella studier som visar de direkta och indirekta vinsterna av atgarder for akvatiska organismers
upp- och nedvandring samt andra atgarder for den biologiska mangfalden. I Sverige finns idag inga
sddana studier.

Det dr darfor forfattarnas forhoppning att de siffror som tagits fram i den har rapporten tas i be-
aktande, bade i framtida rattstillimpning och vid utarbetandet av en ny vattenlagstiftning.
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